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RESUMEN

Teniendocomo obijetivos, establecer una interaccion permanente entre el Comité Nacional del Sistema
Producto Bovinos Carne y los Comités Estata@l@socer 8 punto de vista sobre lproblematicade los
distintos eslabones de laadena productiva de la carne boay conocersu problematica operativael

22, 23y 24 de junio del 2011 se realizé urTaller de Convergencia con los Comités Estatales del Sistema
Producto Bovinos Carnen Cuernavaca, Morelos;on una asistencia dé0 participantes(anexo 1)
provenientes de los Estados de:

e Chiapas e Hidalgo e Morelos e  San Luis Potosi
e Durango e Jalisco ¢ Nuevo Leodn e Sonora

e Guanajuato e México e Oaxaca e Tamaulipas

e Guerrero e Michoacan e Quintana Roo e Veracruz

La reunion fuepresididapor el Dr. Everardo Gonzélez PadiRepresentante Gubernament§CGG
SAGARPARI Sr. Rubén Garz@onzalez(AMEG) Representante No Gubernamengll Ing. Andrés
RamosRepresentante de la Confederacion Nacional de Organizaciones Ganaderas (CNOG); el MC. José
Luis Arizmendi &ena, Subdelegad Agropecuarioen representacion dela Ing. Maria Guadalupe
Guerrero Cordova, Delegada de SAGARPA en el Estaditasreles; el Ing. Manuel H. Licea Reséndiz,
Director General de Ganaderia de la Seafatale DesarrollAgropecuarioen representacion del Lic.
Bernardo Pastrana Gomez, Secretario de Desarrollo Agropecuario del Estado de Morelos; el C. Roberto
Reza Quiroz, Representante no Gubernamental del Comité Estatal del Sistema Producto Bovinos Carne
en el Estado de Morelos.

La eunién tuvo como coach estratégico y conductalring. Agustin Santamarina Noriedarector de

CDS Estrategia, bajo el formato de ejercicio participativo, intercambio y captura de Toels esto
mediante tecladogn cada una de las 8 mesiss participantesconectados a dos computadoras pa&la
ordenamiento deopiniones y acuerdos.

Lostemas tratados en elTaller fueron:

e Situacion actuadlel Sistema ProductooBinos Carne.

e Ejercicio de consenso sobre los problemas de los eslaborascddena productiva

e Conocer la organizacion, operacion y problematica de los Comités Estatales del Sistema
Producto Bovinos Carne

e Informe sobre las politicas publicas de apoyo al desarrollo de la cadena productiva bovinos
carne (SAGARPA).

e Construccion d una Visién 2020 de la cadena, a pate la propuesta hecha en el Ejercicio de
Planeacion &ratégica 2010.

e Identificacion de Proyectos Estratégicos con posibilidades de desarrollo a partir del 2011.

e Definir una estrategia de comunicacién y trabajo entl Comité Nacional y los Comités
Estatales.
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1.- Seinform6 sobre los avances y el progranda trabajo del Comité Nacional.

2.- S identificaron los principales prolemas que afectan dos eslabones de la cadena
productiva de la carne bovinagueson;

Il & t NPOof SYt G ANVACACRIKZIY Saflosy a

(1) Falta organizacion econdmica para el desarro(®) Baja productividad y rentabilidad. (3)
Financiamiento poco accesible para el pequefio y mediano productor. (4) Falta de asistencia técnica
integral. (5) Falta de atenciéon a problemas sanitarios a nivel nacional y regional. (6) Atomizacion
extrema en el tamafio de unidades de produccién pecuaria. (7) Falta atencion a los recursos naturales.
(8) Necesidad de politicas adecuadas a las distintas regionadeyas del pais.

® t NPofSYl (A OREPARSS® O BEDIAICERAY RSt a
(1) Falta de capital y/o financiamiento adecuado y oportuno. (2) Bajo nivel de tecnificacion y falta de
asistencia técnica integral. (3) No hay organizacién econdmica. (4) Falatidiimbre en precios. (5)
Existe estacionalidad en la produccion de forraje. (6) Falta promover y capacitar en operaciones de
aparceria o por contrato. (7) Existen regiones con baja disponibilidad de agua. (8) Falta conservacion y
manejo adecuado del recso pastizal.

[ @ t NPoftSYtGAOIK RSt Satlrosy RS f1 aSy3a2NRI AydaSyaadl
(1) Financiamiento inadecuad(?) Falta escala econdmica y organizacion empresarial en la mayoria de

las engordas(3) Falta de buenas practicas de manejo pecua(®) Dependencia de insumos del

extranjero, especialmente granos y fuentes de prote(BpFalta de aplicacion de la regulacién sanitaria

y se paga un sobreprecio ggael ganando engordado con charterol.

D. Problemaética del eslabdn de &iransformacion deproductos carnicos:

(1) Falta de planeacién egionalizacion del sacrificio con base landisponibilidad de tecnologias
modernas. (2) Prevalece una competencia desleal entre rastros municipales y plantas de sacrificio TIF.
(3) Falta de organizacion.)(Acceso oportuno a recursos y apoyos. (5) Competencia con carne de otras
especies y accesibilidad del consumidor a la carne bovina. (6) Falta promocién al sistema TIF. (7) Déficit
en la capacidad de la cadena fria en algunas regiones del pais. (8) Mplicagién del sistema de
clasificacion de canales

E. Problemaética en el eslabén dedaomercializacién de la carge Y

(1) Falta de organizacién econdmica. (2) Falta de informacion al consumidor, inadecuada diflsgn de
beneficios nutricionales de la carng8) Pago oportuno de la carn€4) Falta de diversificacion de
mercados internacionale5) Desconocimiento de los hébitos del consumidor por estratos y regiones.
(6) Falta de infraestructura de la cadena fr(@) Desconocimiento de costos operativd8) No hay
armonizacién de normas con los socios comerciales internacionales.

F. Problemaética en el eslabon détonsumidog Y

(1) Bajo poder adquisitivo(2) Mala imagen generada por el uso de substancias prohibi(®s.
Percepcion del impacto en la sal(d) Competencia de precios con otras carn@.Desconocimiento
de procedencia de la carne y falta de informacion nutricio(@l.Preferencia por carne seetida a
procesos antagonicos a la inocuidéd.Falta de diferenciacion de productd8) Poca vida de anaquel y
mal manejo de la carn€9) ¢ Kilos de a kil@?
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3.- Se identifico la problematica de los Comités Estatales del Sistema Producto Bomos
(1) Diferencias de conceps entre los gobiernos estatalegl federaly las organizacione¢?2) Faltan
facultaces para dirigir recursas(3) No se participa en las decisiones de los proyectos estatdWsEl
gobierno no direcciona los recursos éome a los planes rectoreés) Falta desarrollo organizacional
(6) Muchas juntasnos invitan,nos escuchan pero no nos atiend€n) El estado politiza los recursd8)
adzOK2a [/ 2YAUGSa 02 ylo opdro siYesigoidindgih(H NoRse s redbiites apoyos
econdmicos para el Sistema Producto Estawldan limitadamente o de manera poco oportur0)
Necesidad de contar con reglamentos para cada estado

4.- S definié la vision 2020 para cada uno de los eslabones de la cademvductiva de la
carne bovina

5.- & hizo el compromiso_de mantener una_comunicacién permanente _entre el Comité
Nacional v los Comités Estatales mediante el establecimiento de foros de andlisis y discusion
utilizando la pagina WEB del Comitévww.bovinoscarne.org.mx

6.- S defini6_ comometa globalde todos los Comés Estatales y el Nacional lograr en el
corto plazo la integracidmefectiva y operativade los eslabones; cria, repasto y engorda.

TALLER DE CONVERGENCIA


http://www.bovinoscarne.org.mx/

INTRODUCCION

Con el objeto deestablecer una interaccion permanente entre el Comité Nacional del Sistema
Producto Bovinos Carne y los Comités Estatales, conocer su punto de vista sobre la
problemética de los distintos eslabones de la cadena productia darne bovinasi como
conocer su problematica operatiyse llevé a cabo un Taller de Convergencia con los Comités
Estatales del SistenRroducto Bovinos Carne los dias 22 a 24 de junio de 2011, iexldal de
Cuernavaca, Morelos. Se conto darefica colaboracion de la Delegacion de la SAGARRA
Secretaria de Desarrollo Agropecuat@ Estado de Morelos

A este eventdueron convocados los Facilitadores eréntes de los Comités Estatales Bog
Carne, los Representante® NGubernamentales deo$ Comités Estatales Bovinos Carne, los
DelegadosEstatales de la SAGARPA o seprésentantes, personal operativo de la
Coordinacién General de Ganaderia dSARGARPA e invitados especialesaduntaa este
documentola lista de asistencigANEXQ).

A. Bienvenida y objetivos

En representacion de la SAGARPA, el Dr. Everardo Gonzélez Padilla, CCG, dio la méas cordial
bienvenida a los participantdadicando queel objetivo centralde este Talleres establecer

una interaccién permanente entre el Comité Nacional del Sistema Producto Bovinos Carne y
los Comités Estatales, conocer su punto de vista sobre la problematica de los distintos
eslabones de la cadena productiva de la carne bovina y coteperblematica operatia de

los propios Comdts

B. Presentacion de la agenda

El Ing. Agustin Santamarina Noriega, coach
estratégico del eventpresent6 el programa
conforme ala Agenda de trabajo que se
adjunta como ANEXO 2 a este documento.

Eljueves23 de junio se trabajé de las 9:00 a
18:30 horas, con un receso de las 14:30 a
15:30 horas, en tanto que efiernes24 de
junio se trabajo de las 9:00 a las 14:00 horas,
momento enel que se concluy6 la reunion
con la ddinicion de apoyar la integracion de
los eslabnes de cria, repasto y engorda, y elrdantener un contacto permanente entre el
Comité Nacional y los Estatales, mediante el establecimientfodtes de discusiérsobre
temas estratégicasutilizando la pagina WEB del Comité Nacional del Sisteroducto
Bovinos Carneafww.bovinocarne,org.mk
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http://www.bovinocarne,org.mx/

C- Reuniones de alto desempeiio
1) ¢Qué son?

Las sesiones de alto desempefio se constituyen con la presencia, participacion, ideas y
sugerencias de loparticipantes; aquellos que por la naturaleza de su puesto de trabajo,
toman y ejecutan las decisiones que determinan la trayectoria de una rama productiva como
lo es la cria, repasto, engorda, procesamiento y comercializacién de la carne de res en México.

Resulta 6ptimo y totalmente recomendable llevar a cabo estas sesiones en un salén de trabajo
con la disponibilidad de todos los servicios, dondsditaa los asistentes intenten brindar

al maximo posible su atencién y participacion en el seguimiento skeslan. Por lo anterior, es
recomendable que este tipo de reuniones se realicen en instalaciones donde se puedan
reducir los elementos de distraccioin este caso, por acuerdo del Comité Nacional del
Sistema Producto Bovinos Carne y la Coordinacién General de Ganaderia de la SAGARPA, se
determind llevar a cabo la reunién en el saldapata del HotelGS ubicado en la ciudad de
Cuernavaca, Morelos.

2. Induccidn al sistema de colaboracion electrénica

Con la finalidad de aprovechar al maximo la experiencia y tiempo de los participantes, se
contrato el serviciale conduccién e integracion de CDS Estrategia, quien proveyd del equipo
de interaccién a través declados conectados a dos equiposafenputo centrales, donde se
recibieron cada uno de los comentarios y sugerencias de los participantes.

Después de cada sesion de generacion de ideassresultadosfueron proyectadosy los
asistentes coincidieron eas prioridades partir de la interpretacion dehoderador mediante

un resumen ordenando de ideas y prioridades, que fueron del dominio general al proyectarse
a todos los asistentes.

El moderador tuvo la capacidad de realizar un resumen de las ideas recibidas y proyectadas, y
supeditandolo a la decisién de los asistentes, determinar de manera concertada, el orden de la
prioridad, asi como la integracion de las comisiones ejecutivasgl@miento.

3. Filosofia de la reunién y elementos para lograr acuerdos

El Ing. Agusti Santamarina indicque este tipo de sesiones es hasta 300% més productiva que
una reunion convencional, ya que incrementan sustancialmente la posibilidad de lograr el
objetivo para el que fueron programadas. Por lo anterior, conminé a todos los asistentes a
participar externando sus conocimientos y recomendaciones abiertas a todo el grupo.

Como antecedentesindic6 que este tipo de sesiones se llevan a cabo en engpresa
organizaciones, universidades y dependencias de gobierno, interesadas en elevar la
productividad en sus procesos productivos y toma de decisiones, donde el manejo eficiente del
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tiempo de los expertos convocados resulta fundamental, hecho que respatdaemmas la
necesidad de una participacion abierta y desinhibilatre los elementos para el logro de
acuerdos destacan los siguientes:
A. El poder de la simplicidad
La fuerza del enfoque
Honestidad la base del cambio
Colaboracién como base de la mejora
Bien comun como elemento integrador
Reunién mas flexible
Enfocadm soluciones

G mmooOw

4.- Dinamica del Taller.

El Dr. Carlos Arellano, diqd que la disposiciénde los participantes efas mesas de trabajo
obedece da regionalizacion agroecoldgica degnaderiaya que en determinadas etapas de
la reunién se podran identificar y analizar los problemas especificos de cada regéitando
como sigue:

Mesa 1: Grupo operativo- Personal de la Coordinacién General de Ganaderia y de la Oficina
del Faciliador del Comité Nacional del Sistema Producto Bovinos Carne

Mesa 2: Region Sur Chiapas, Guerrero y Oaxaca

Mesa 3: Region Norte- Nuevo Ledn, Sonora, Tamaulipas y Durango

Mesa 4- Presidium:Dr. Everardo Gonzalez Padilzgordinador General de Ganaéede la
SAGARP# Presidente delComité Nacionatlel Sistema Producto Bovinos Carrgr, Rubén
Garza,Representante No Gubernamental del Comité NacialehlSistema Producto Bovinos
Carne Sr. Andrés Ramgpgepresentante de la Confederacién Nacional @eganizaciones
Ganaderas ElI Rpresentante de la Secretaria de Desarrollo Agropecuario del Estado de
Morelos

Mesa 5. Regidn suresteQuirtana Roo y Veracruz

Mesa 6. Region Pacifico Centrdalisco, Guanajuato, San Luis Potosi y Michoacéan

Mesa 7: RegionCentra- Morelos, Hidalgo y Estado de México

Mesa 8. Instituciones Representantesle la AMEG y la CNOG.
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Conbase a la agenda t&aller de Convergencéa desarrollarorios siguientes temas

Situacion actuadlel Sistema ProductooBinos Carne.

Ejercicio de ansen® sobrelosproblemasde los eslabones de la cadena productiva
Conocer la organizacion, operacion y problematica de dost€s Estatales

Informe sobre las politicas publicas de apoyo al desarrollo de la cadena productiva
bovinos care (SAGARPA).

Construccion de una Visién 20@8ra cada uno de los eslabones deddena

Identificacién de Proyectos Estratégicos con posibilidades de desarrollo

Definir una estrategia de comunicacion y trabajo entre el ComitéoNaty los
Comités Btatales.
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.- SITUACION ACTUALLDESTEMA PRODUCTIVBVOS CARNE.

Eldoctor Carlos Arellano, Facilitador del Comité Nacional del Sistema Producto Bovinos Carne,
utilizando diversas fuentes de informacién puso a consideracién de los participasitesds y
oportunidadesde la cadena productiva de la carne bovina

Antecedentes del Comité Nacional del Sistema Producto Bovinos Carne

e Ley para el Desarrollo Rural Sustentadriesu Capitulo XI\A; Articulos, 149, 150, 151y
152, da el mandatoa la SAGARPpara la creacion de los SistemasoBucto como
foros de planeacion e integracion de los eslabones de la cadena.

e EIl Comité Nacional del Sistema Producto Bovinos Carne, se constituye en junio del
2002.

e 2004¢ 2006- Con el patrocinio de la SAGRRACNOG y AMEG elaboran la primera
version del Plan Rector del Sistema Producto Bovinos carne.

e 2007-2008- El Comité Nacional del Sistema Producto Bovinos Carne, aprueba el Plan
Rector y prioriza los temas considerados en el mismo. El Plan Rector mrede s
consultado en
http://www.bovinoscarne.org.mx/bovinos2010/documentos/PLANECTORO07b.pdf

e Enero de 2016.Reunién de Planeacién Estratégica del Comité Naciaiebidtema

Producto Bovinos Carne, el cual puede ser consultado en:
http://www.bovinoscarne.org.mx/bovinos2010/documentos/planeacionSPBOVINOSCARNE2010.pdf

En la Reunion de Planeacion
Estatégica de enero del 2010se
identificaron las fortalezas
oportunidades, debilidades y amenazas
de la cadena productiva de la carne
bovinay se definieron los siguientes
Objetivos Estratégicos y un Proyecto
Especial a firde atender los retos de la
cadena:

e Mejorar la productividaen eleslabonvacac becerro.

¢ Integracion efectiva de todos los eslabones de la cadena, con elspataais en los
eslabones: vacacria, repasto y engorda.

e Organizar y desarrollar mejoresgegemas de comercializacion e toda la cadena.

e Optimizar loxostos de produccionretoda la cadena

e Promocion e informacion al consumidor y sociedad sobre las bondades de la carne
bovina

e Como proyecto especial se definio la unificacion de la regulaciotagarde la carne
(plantas de sacrificio TIF vs rastros municipales).

TALLER DE CONVERGENCIA


http://www.bovinoscarne.org.mx/bovinos2010/documentos/PLAN-RECTOR-2007b.pdf
http://www.bovinoscarne.org.mx/bovinos2010/documentos/planeacionSPBOVINOSCARNE2010.pdf

Retos de la Cadena Prodtiva de la Carne Bovina:

A continuacion se pusieron a consideracion de los participaritesgprincipales problemas que
muestrala cadena productivhovinos cane identificados poel FIRA

e Bajo nivel tecnolégico

e Escaza organizacién

e Falta de financiamiento

e Baja productividad

e Baja rentabilidad

e Mala comercializacion.

e Baja competitividad

e Balanza comercial negativa

Otro problema que e®vidente y prioritario parael Sistema Producto Bovinoar@e es la

pulverizacidno atomizaciénde las Unidades de Produccién Pecudd®R) que albergan el

eslabdn vacg criay quese hace evidente en el siguierasquemadel estudio realizado por el
FIRA en la Region del Norte deracruz, donde en circulos rojos se identifitas UPP que

producen becerros y el cuadro azul indica la presande algun acopiador; en todéiss casos
se identifican con nombre y apellido a los criadores de becerros y a los acopiadores.

RED DE BECERROS EN NORTE DE VERACRUZ
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Otra evideria de la pulverizacion de los medios de produccién se hace evidergECuadro
No. 1 donde se muestra, a nivel nacional y regional el inventario de ganado aretado por el
SINIIGA en julio del 201@l niumero de vientres promedio, el nimero de unidades de

! Ing. Fernando E. FlorieulSubdirector de Analisis Industrial del FHR2A10
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produccién pecuaria (UPPs), la media de cabezas por hato y el nUmero promedio de vientres
por hato.

El hecho de quen el eslabon vachecerrq la media nacional del hato es de 37 animales y 25
vientres hace evidente queen generalla ganaderiabovina de carneya es una actividad
complementaria del ingreso familiar de los posesionarios de ladades deProduccién
Pecuaria

Cuadro No. t.Inventario de Ganado Bovino del SINIIGA en Julio ddi@

_ HATO 4 No. | MEDIA DEIl PROMEDIO D

REGIONES: TOTAL WIENTTIRISS UPP’S HATO VIENTRES
NOROESTE 2,120,975 1,478,141 42,729 93 65
NORESTE/LAGUIl 5,529,071 3,886,583 90,079 84 58
PACIFICO CENTH 4,482,636 2,651,761 124,352 40 24
CENTRO 684,890 468,712 34,875 24 15
SUR 2,961,361 2,175,813 108,962 29 20
SUR SURESTE 5,640,630 3,964,093 177,885 36 26
TOTAL 21,419,563 14,625,103 578,882 3 25

Otro reto importante que queda en evidencia con el estudio realizado por el FIRA en el Norte
del Estado de Veracruz, es la inequidiElcdmo se distribuye el valor de la carne en los
distintos eslabones de la cadena productiva

AGREGACION DE VALOR EN LA RED DE BECERROS
EN NORTE DE VERACRUZ

Se apropia del 9% B acopiador Enlapre-engorda El se  Lamatanza £l canal al

del valor capturael 4% del seobtiene el 18% del 385 captura 583 consumidor final
22k m” 142 mﬂ:ﬂ “kml.'427 lhshu:' 74, 15% ?sss *IQX

pesos, en un s o es/9, pesos,

periodo de 480 pesos en un pesos durante 186 pasos, en 95 dias. KZdevda.m :::nhr.ml

Acumulado

480 dias 490 dias 676 dias 771 dias 774 dias 777 dias

323 pesos 465 pesos 1,145 pesos 2,582 pesos 3.240 3.776
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Posibildades de lacadena productiva Bovinosdine:

Sehizo énfasis quéa principal fortalea que tiene el Siema Producto Bovinos Carmsen las
instituciones que en ella participay que delerian jugar un papel protagénicen la
integracion para hacer competitiva y rentable la produccién de carne bovina en México, estas
instituciones son:

La ConfederacionNacionalde Organizaciones Ganaderas (CNOG) a través de sus
Uniones Regionales Ganaderas y Asociaciones Ganadera&slLocal

La Confedexcién Nacional Campesina (CNC) a través de sus Asociaciones Ganaderas.
El Consejo Nacional Agropecuario como cabeza empresarial del. sector

La AsociacioiMexicanade Engordadores de GanaBovino(AMEG).

La Céara Nacional de la Industria da Transformacion a través de $ector
Alimentos y la$eccioneselacionadas con rastros y embutidos.

La Asociacion Nacional de Establecimientos Tipo Inspeccién federal (ANETIF).

El Consejo Mexicano de la Carne (COMECARNE)

La Asociacion Nacional de Tieis de Autoservicio y Departamentales (ANTAD)
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Il.- EJERCICIO DE CONEESISBRE LOS PROBLEMA LOS ESLABONES
DE LA CADENA PRODWBDE LACARNE BOVINA

D. problemétical
enla
transformacion E. Problematica
enla
comercializacion

C. Problematica e
la engorda

F. Problematic
del consumo

B. problemética
en el repasto

CONSENSO SOBR
EL ESTADO

ACTUAL DE LA

CADENA

A. Problemética d
la cria

G. Problematica
comin

A partir de la presentacion introductorgobre el estado actual de la cadena productse,
procedié a hacer ejercicios de analisis de la problemética de cada eslabémidenka

La mecanica de trabajo consistié en que los participantes de cada mesa, utilizando el teclado
fueron incorporandosus propuestas a cada cuestionamiento, mismas que aparecian en una
pantalla, se eliminaban las repeticiones y se seleccionaban las que después de una discusion
abierta entre los participantese consideraron los principales problemas que estan afectando

el desarrollo de cada eslabdn de la cadena productiva de carne bovina

A. Problematicadel eslabondvVACA CRIA:

Estees el primereslab6nde la cadena y cubre el proceso de gestacion y destete de la cria que
al final de su vida util ira a producir carrieste proceso implica la cria y desarrollo de las
vaquillas (24 a 30 meses), la fertilizacion y gestacion de la cria (9 meses) y finalmente el
destete de la cria (7 a 12 meseBpr lo general, la comercializacion de esta cria se hace a
través de intermediaos (acopiadores) que recogen y pagan el animal a puerta de rancho, casi
siempre sacando ventaja en el precio, en detrimento del productor.

Es eleslabénmas desprotegido y problemético déa cadena productivigorincipalmente por la
atomizacion y la pegefiezde los predios y el bajo nimero de vientres y ganado existentes en

la mayoria de laglPPs que lo integran.

Utilizando laplataformaelectronica de la reunion, los participantes identificaron y priorizaron
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los siguientes problemaen este eslabdn

1.- Faltade Qrganizacidén econdmica para el desarrallo

a) Falta decapacidadyerencialy desarrollo de mercado
Debidoa la pequefa escala que tienen la mayoria de las UPPs que se dedican a la cria de
becerros, espoco frecuente que estos pequefios productores tengan conocimientos
gerenciales para administrar bien sus unidades de produccion.

Un servicio de asesoria gerencial por parte de la Organizacion Ganadera podria ser parte de la
solucion a este problema; peegpesar de quexiste una vasta infraestructura organizativa por
parte de I& Uniones Ganaderas Regionales y sus Asociaciones Ganaderas |bealds

general esto no se refleja en servicios integrales que atiendan las necesidades de sus
asociados, aunge existen algunosjemplos positivos que deberiaxtenderse.

A su vez, se deberia intentat establecimiento de servicios gerenciales profesionales para
implementar y ofrecerservicios de comercializacién, financiamiento y asistencia técnica a
travésde la Organizacion Ganadefa

2.- Baja productividad y rentabilidad

a).- No selleva a cabo programas daejoramiento genético

b)- Se observanltos costos de insumpsuplementos alimenticios y medicamentos.

c).- Bajos indices de fertilidaddestete
Debido a la atomizaciéon que han sufrido los bienes de produccion (especialmente el recurso
tierra) la pequefia extension de tierra y el bajo nimero de animalesintegran la mayoria de
las UPPshace que la ganaderia, especialmente el eslabon v@aaia £nga una baja
rentabilidad yse ha convertido solamente ema actividad complementaria de los ingresos de
una familia rural.

3.- Financiamiento poco accesible para el pequefio y mediano productor

Se hace necesario revisar las politicas publicasprocedimientos y requisitos que se exigen
para otorgar créditos ganaderos que los hacen inaccesibles a la gran mayoria de los pequefios
productores que integran los diferentes eslabones de la cadena de carne bovita.
financiamiento podria ser otro sécio que se ofreciera a través de la Organizacion Ganadera.

4.- Falta de asistencia técnica integral

a).- No haysuficientegrofesionistadien capacitados.

b) No hay vinculacién entre instituciones educativas y productores
Es minima o casi nula tacnologia de producciéon (manejo de pastizales, nutricion animal,
manejo reproductivo, mejoramiento genético, sanidad animal) que se aplica en laimagor
las UPPgue pertenecen al eslab6n vaaaia, esto se puede atribuir a lo atomizado y pequefio

“Tanto la Confederacién Nacional de Organizaciones Ganaderas, como la Confederaciéon Nacional
Campesinas, estan integradas en Uniones Ganaderas Regionales y Asociaciones Ganaderas Locales.
% Al referirse a la Organizaciéon Ganadera implica a las Organieacjae pueden pertenecer a la CNOG

0 ala CNC o a cualquier ONG que tenga como objetivo el desarrollo ganadero.
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que son la mayoria de esalo que hace incosteable la asistencia técnica profesional y la
incorporacién de tecnologias. No obstante, existen ejemplos positivos de asistencia técnica
participativa como los GAVATTSs que podrian ofrecerse a través de la Qoigenizanadera.

5.- Falta de atencion ablemas sanitarios a nivalacional y regional

Actualmente las politicas publicas de sanidad animal se centran en aquellas enfermedades que
afectan el comercio internacional de productos pecuarios, sin que se apoyen programas
sanitarios de control y/o erradicacién de otras enfermedades endémicas queosmosis y/o

gue estan ocasionando pérdidas econémicas importantes a nivel regional y/o nacional, como
son las clostridiasis, las parasitosis gastrointestinales, enfermedades respiratorias,
enfermedades del tracto reproductivo, entre otras

6.- Atomizacbn extrema en el amafio de unidadesle produccién pecuad

Este tema es sin lugar a duda uno de los principales problemas que afronta la ganaderia bovina
de caney en especial el eslabdn vagacria. Fue tratado ampliamente en la presentacion
introductoriade este Taller de Convergenier paginas 11 y 1l presente documento)

7. Falta @encion alosrecursos naturales
a) Disponibilidady conservacion dedgua
b) Conservacion y manejo adecuado detiasas de agostadero

Es fundamental revertir el deatrioro del suelo, el pastizalel desperdicio y mal
aprovechamiento del agua e las UPPs del eslabon-vexdéa. Elsuelo, elrecurso pastizal y el
agua son elementosindamentales para la produccién pecuaria, sin embargo, soepeiones
las UPPs que aplican a cabalidad toda la tecnologia disponible taataqragervar, como para
manejar y nejorar el recurso el suelo y el recurso pastizal. Asi como tamkaéoaptacion,
conservacion y manejo del agua.

8. Necesidad de politicas adecuadas a thstintas regiones ganaderas del pais.

La actividad ganadera, especialmente el eslabdn wacda, dependen intimamente de los
recursos naturales: agua, suelo y pastizal, y por lo tanto, esta intimamente ligadiisiitaas
caracteristicas agroecolégicas prevalentes en las distintas regiones ganaderas del pais. Es
fundamental tener presente que en materia ganaddess politicas publicas de apoyo a esta
actividad, deben de consideraon base técnica y cientifiogstas diferencias.

B. Problematicalel eslabonR S REPAST@ MEDIA CEBA

Este es el segundo eslabon de la cadena productiva y consiste en recibir la cria destetada
(entre 130 y 200 kilos de peso), la cual es sometida a un pastoreo en potreros de pastizal
nativo y/o inducido, y en ocasiones el animal es suplementado para afoalnzeso de los 280

a 300 kilos que demandan los engordadores (tercer eslabon). Este proceso tiene una duracion
promedio de 200 a 300 diaBor lo general el repasto se hace en predios ganaderos de mayor
tamarfio, en ocasiones lo puede hacer el mismo oniai el tamafio de su predio se lo permite
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(son excepciones); pero lo mas frecuente es que lo haga un ganadero con predios de mayor
tamafio o que ha podido compactearios ranchosnediante renta o compra

A continuacion se presentan los principales pradbleda RSt Safl osy ANBLI a2
identificados por los participantes delller:

1.- Falta de capital/o financiamientoadecuadoy oportuno.
(Este tema fue comentado en el incisppagina 15del capitulo correspondiente al eslabdn
vacag cria).

2.- Bajo nivel de tecnificacion falta de asistencia técnica integral

Este temaya fue comentado en la pagina,liiciso 4 del eslabon vacacria No obstante

puede variar la atencion a este problema en el caso de los repasteagargse se trata de

UPPs normalmente con mayores medios de produccién en lo referente al tamafio de las

SELX 261 OA2ySa & St ygYSNRB RS IFyaYltSa Sy aYSRAI
de servicios de asistencia técnica, no obstante, lo mas recomendable es procerastgu

servicio también seproporcionado a través de la Organizacién Ganadera.

3.- No hay organizacion econémica
(Este temaya fue comentado en la pagina,libciso 1 del eslab6n vagaria).

4.- Falta de certidumbre en precios (precios pactados)

La falta de informacién sobre los precios del ganado es una situacion muy frecuente en la
mayoria de los repasteadores, los cuales también dependen de un intermediario (acopiador)
para comercializar su ganado. No obstante, ya es frecuente encontrar upnaagento
comercial y financiero entre algunos repasteadores con engordadbegs un esquema de
formacion de proveedores

La Organizacion Ganadera podria cumplir un papel estratégico al sistematinfmrmacion
sobre precios del ganado y de la cgrasi comopromover esta relacibn comerciagntre
repasteador y engordadam beneficio de sus asociados.

5.- Existe etacionalidaden laproduccion de forraje

La estacionalidad en la produccion de forraje es un hecho en todas las regiones ganaderas del
pais y este problema esta intimamte relacionado con @onsiderado en el inciso 8 @ste

eslabony fue comentado en la pagina,liéciso 7 de este documento.

6.- Faltapromover y capacitar en operacionete aparceriao por contrato.

La SAGARPA ha estddwpulsando y apoyaracon financiamiento el Programa Becerro por
Contrato,pero estos apoyos han sido mas aprovechados por los engordadores empresariales.
En ese sentido también podria ser estratégico el papel que pudiera jugar la Organizacién
Ganaderaal desarrollar el servicio gerencial necesario para que sus asociados (repasteadores y
criadores) también se beneficien de estos contratos y defesta@ciamiento
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7.- Existen regiones condja disponibilidad de agua
(Ver comentario en la pagina Iigciso 7.

8.- Falta conservacion y manejadecuado del recurso pastizal
(Ver comentario en la pagina li@ciso 7).

C. Problematicalel eslabdn dda cENGORDMNTENSIVA EN CORRZELE

9aitsS Sa St GSNOSNI Satlrosy RS fI OFRSYlI LINRRdzOI
OSolé¢ oO0SYuGuNB f2a Hel oual @ sometola Unk erfjérda RBNsNaISE 2 0
corrales utilizando dietas balanceadas y un manejo sanitario riguros@adenacion y
desparasitaciénesto con el objeto dalcanzar el peso de los 420 a 500kijue denandael

cuarto eslabé de la cadena representado por las plantas de sacrificio y rastros. Este proceso

tiene una duracién promedio de 90 a 120 dias.

De acuedo a la informacion del INEGI, existen en México 40,527 corrales de engorda de
bovinos. Cabe mencionar que en este eslabémcentramos empresasadministradas
profesionalmente altamente tecnificadasintegradas desde el corral de engordalanta de
sacrificio,hasta la venta y distribucion de carne fregcprocesadatanto al mercado nacional
como al internacionapero son las menoda mayoria son medianospequefnos corrales de
engordaen practicamente todo el pajsesprincipalmentesobrela probleméatica de estos que

se enfocaron los participantes del Taller.

1.- Financiamiento inadecuado
(Este tema fue aoentado en el inciso 3 pagina,lén el capitulo correspondiente al eslabon
vacac cria 'y se hace extensivo también a estéabdn).

2.- Faltaescalaecon6micay organizacionempresarialen la mayoria de las engordas

A partir del alza en el precio de los granos, la engorda intensiva de bovinos en corrales se
convirtié en una actividad que requiere gran precision y eficacial gmoceso productivo, el
manejo financiero y en la comercializacién, tanto de insumos como de ganado, caracteristicas
casi siempre ausentes, especialmente en las medianas y pequefias engordas.

(Este problema es similaa lo observado en otros eslabones de la cadepaya ha sido
analizado yratado en el inciso 1 de la pagina)1l5

3. Falta de buenas practicas de manejo pecuario

La engorda en corrales exige tecnologia muy precisa en la elaboracion de dietas balanceadas,
con el objeto de minimizar siempre los costas del alimento sin menoscabo del rendimiento de
los animales en engorda. Esto serboglenamente en empresasgordadoras integradas,

pero no asi en los pequefios y medianos engordadores que son la mayoria.
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Para estos sectores vuelve a surgir la posibilidad de que sea a través de la Organizacion
Ganadereel acceder asistencia técniga inclusive el servicio de elaboracion y distribucion de
alimento balanceado en beneficio de sus socios.

4.- Dependencia deinsumos del extranjerp especialmente granos y fuentes de

proteina.
La engorda intensiva de ganado depende de la disponibilidad de granos que aportan tanto la
energia como la proteina de las dietas balanceadas que son un insumo fundamental para esta
actividad. La produccién de granos en México es insuficigmtéo que eecesario importar
los faltantes especialmente es el caso del maiz amarillo y la soya @queitiizadosen la
industria de los alimentos balanceados para animales en el [pstis.conlleva a afrontar dos
recurrentes, las alzas en los precios internagies de los granos y los cambios que se
observan en la paridad del peso mexicano frente al dolar.

Existen instrumentos de politica publica (coberturas) para apoyar a las empresas consumidoras
de granos importados en las importaciones, pero estos programason utilizados por los
pequefios y medianos engordadores de bovino debido a la complejidad de las reglas de
operacion para la obtencién de estos apoyos. Vuelve a ser estratégica la figura de la
Organizacién Ganadera, proporcionando el servicio de aisesr la utilizacion de las
GO20SNIIidzN 8¢ LI NF¥ £ AYLERNIIFIOAsy RS IANIy2ad

5. Falta de aplicacion déa regulacién sanitariay se pagaun sobreprecio pea el
ganando engordado con cléuterol.

La regulacion sanitaria prohibe la utilizaciéh denbuterolen la engorda del ganado bovino,

no obstante, esta regulacibn no se respeta y es frecuente que se utilicen de manera
inadecuada en detrimento de la salud publica, ya gsielafiingara la salud.

OEAAGSY LINRBINI YIFE 3IdzoSNY I YBTAI 6§ 5&¢ Opazgd $a G RBdAal
de estas substancias prohibidas, pero este no ha tenido la difusién necesaria, ni tampoco las
autoridades correspondientes han aplicado las sanciones previstas en la regulacién a los
infractores que insisten en el uso ad¢nbuterolen la engorda de ganado.

D. Problematicadel eslabon dda transformacionde productos carnicos:

Este eslabdn de la cadena esta representadolaemlantas de sacrificio TIF (92) los rastros
municipales (914) y los rastros privados (114),casho también por todas las plantas de
proceso de productos carnicos que existen en el fiidas plantas de sacrificio y rastrios
bovinos engordados llegan pesando entre #0800 kilos, son sacrificaddagnadosy la carne

es procesada para su vanfresca o industrializad&n el caso de las plantas de sacrificio l&lF

carne es refrigerada para alcanzar la temperatura de 4° C en las siguientes 48 horas a partir del
sacrificio y es almacenada a esa temperatura hasta el momento del despaistibucion o
industrializacion. Esto no es asi en los rastros municigakegsuales en su mayoria no tienen
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salas frigorificas para mantener las canales en refrigeracion, estas son comercializadas tan
pronto se colocan en las perchas de teecomo parte fiml del faenado.

1.- Falta de planeacioty regionalizacion del sacrificioon base a la disponibilidad de
tecnologias modernasrégulacion sanitariacadena de frd, transportacion yvias
de comunicacion).
9y OdzYLX AYASYy G2 I fl1 & RAaALIRAaAAOA2YySa O2yadAidzOA
Constitucién) fueron construidosuna gran cantidad de rastros municipalde los cuales aun
prevalecen 914y a estos hay que adicionales 140 rastros pidgay 92 plantas de sacrificio
TIF, que rebasan en mucho las necesidades actdelepais en materi@e matanza de los
animales de abasto. Esto ocasiona que la mayoria de los rastros del pais estan trabajando muy
por debajo de su capacidad instalada y leatanto con nimeros rojos en sus contabilidades.

La disponibilidad de nuevas tecnologias en el manejo de la cadena de frio y en las
comunicaciones, hacen posible planear e implementar una nueva regionalizacion del sacrificio
de los animales de abastadgl manejo y distribucion de la carrge bovino en lo particular y

de todas las especies de abasto en lo general.

2.- Prevalece una ampetencia deslealentre rastros municipals y plantas de

sacrificio TIF.
En México existe una doble regulacién sanitpasa la carne, una que es obligatoria y rige a
todos los rastre municipales y privados y a las plantas procesadoras de producto carnicos no
TIFlacuali A SyS O2Y2 ol asS €S3rt St | NINOdZ 2 mmp®d [/ |
NOM-194-SSA12004, Productos y servicios. Especificaciones sanitarias en los establecimientos
dedicados al sacrificio y faenado de animales para abasto, almacenamiento, transporte y
expendio. Especificaciones sanitarias de productos

La segunda regulacion existentes voluntaria, cumple con los requisitos sanitarios
internacionaés y se aplica en las plantas de sacrificio y establecimientos procesadores de
carnicos TIHa cual esta basada en la Le&ydeéral de Sanidad Animal y enN®M¢ 009¢ ZOO

¢ 1994 Proceso %#tario de la Carnela NOMc¢ 008 ¢ ZOO ¢ 1999, Bpecificaciones
Zzoosanitarias para la construccién y equipamiento de establecimientos para el sacrificio de
animales y los dedicados a la industrializacion de productos camitans$NOM¢ 033 ZOQO

1995, Sadficio humanitario de los animales domeésticos y silvestres.

Se inform6 a los participantes que el Comité Nacional del Sistema Producto BovirmscGarn

el apoyo de la Academia¥érinaria Mexicana, han tenido un acercamiento con la Comisién de
Desarrolb Rural del Senado y se ha considerado incorpara agenda legislativa este tema
buscando establecer una sola regulacion sanitaria de la carne.

3.- Falta de organizacion
No existe una organizacion gremial que represente a los rastros municipales. Si la existe en el
seno de la CANACINTRA con los rastros privados y las plantas procesadoras de céarnicos no TIF,
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no obstante, almo todos estan asociados. En el caso de los kstahientos TIFexiste la
Asociacion Neonal de Establecimientos Hifen este caso tampoco todos estan asociados.

4. Acceso oportuno a recursgsapoyos

a).- Programad-ederales

b).- Financiera Rural
Existen politicas publicas para apoyadesarrollo y la modernizacion de los establecimientos
TIF, no obstante, lo complicado de las reglas de operaciannflexibilidad en los requisitos
que se exigenhacen que no se haya tenido el impacto previsto, especialmente £n la
medianas y pequefiaampresas.

Se hicieron comentarios de que no existe un programa especifico para el financiamiento de los
establecimientos de sacrificio y procesamiento de la carne, por parte de la Financiera Rural.

5.- Competencia con carne de otras especigsaccesibilidad dl consumidor a la
carne bovina

Se observo que la carne de otras especies de abasto, especialmente la ddaddigrado
reducciones importantes en sus precios lo que ha hecho que en la actualidad sea la de mayor
consumo, relegando a ugegundo lugar a la carne bovina. Mientras no se incremente la
capacidad adquisitiva de la mayoria de loesumidores, la carne bovina serd consumida

por lossectores econémicaaltosde la poblacion.

6.- Falta pomocién al sistema TIF

A pesar de que en los ultimos 10 afios el Gobierno Fetlaralpoyado varios proyectos de
promocion de la carne TIF, la percepcién de los participantes al flalgte no han tenido la
penetracidn necesarjga que la mayoria de los consumidores no diferencian a la carne TIF.

7.- Déficit en la capacidad de la cadena fda algunas regiones delais
Esto sucede especialmente en riegion sursureste, donde existe poca infraestructura de
plantas de sacrificio y procesadores de carnicos TIF quelaygesencia de la cadena deofri

Es importante mencionar que en todas las ciudades de m&9 @00 habitantes en el pais, si
cuentan con una cadena de frite acuerdo a la normatividad sigaria quepermite el manejo
adecuado de la carne en esas ciudades.

8.- No hay aplicacion del sistema de clasificacion de canales

No obstante que existe un Norma Mexicana de Calidad de la Carne, esta es de aplicacion
voluntaria y practicamente no sgiliza en el paishubo consenso entre los participantes de

gue en tanto no mejore la capacidad adquisitiva de la poblaciéon, no seria efectivo pretender
precios diferenciados en base a la calidad de la carne.
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E. Problematica eel eslabon dda comercializaciome la carne

A partir de las plantas de sacrificio TIF y de los rastros municipales y privados, la carne se
comercializa al mercad@ue representarpor una parte los establecimientos procesadores y
generadores de productos carnkg por el otro lado las tiendas de autoservicio ¢ la
carnicerias que venden al menudeo la carne fresca al consumidor.

1.- Falta de organizacion econémica

a).- Comercializar volumeagccesa mercados externos

b).- Falta de vision empresarial

C).- Estudos de mercado
En este tema cabe hacer una diferenciacién, toda la carne que se comercializa hacia las
empresas procesadoras de carnicos y la que se comercializa fresca a través de las tiendas de
autoservicio, restatr y 1 Sa & O Ny A OtemeNuhaadconter@idlizabloyi Snajada & N
empresarialmente y que representé 0% dda carne bovina que seonsume en el @is.La
gue carece de organizacion es la que se realiza a través de las caryiceei@ados publicos,
la cual representa el 60% delrsumo nacional.

2.- Falta de informacién al consumidgrinadecuada difusion de los beneficios
nutricionales de la carne

a).- Carne nacional o de importacion

b).- Fecha de sacrificio
La norma de etiquetado de alimentos recientemente publicada en el D@fiwal de la
Federacion donde se informa al consumidor sobre las caracteristicas nutricionales de los
alimentos, dej6 fuera a la carne y los productos carnicos aduciendo que éstos requerian una
normatividad mas especializada, por lo targebconsumidor & carne en México carece de esa
informacion.

A pesar de que existen organizaciones gremiales de empresas procesadoras y
comercializadoras de carne, no se han hecho campafias de difusion sobre las cualidades
nutricionales de la carne, ni se han contrarrelstade manera efectiva las campafas que
insinban probdmas de salud al consumir carne

3.- Pago oportuno de la carne

En generalno exise un mercado justo de la carme en la que se comercializa en el mercado
formal representado por las tiendas @eitoservicios, hoteles, restaurantes, etei en el que

se comercializa a través de los mercados publicos y las carnicerias, los cuales pagan a sus
proveedores de manera diferigdan ocasiones varias semanas después de que comercializaron

la carne frescfgue es un producto perecedexo

4.- Falta de diversificacion de mercadasternacionales
Hasta ahoraha sido poca la oferta exportadora de carne mexicagag/se ha circunscrito a
los mercados de EUA, América aln Japon, Corea del Surrgcientemente a Rusia. En
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realidad la mayoria de las empresas procesadoras de carned@n México, estan dirigidas
sdo al mercado nacional, que es muy importante y amplio, y con solo contadas excepciones,
no se han preocupado de los mercados inteioaales.

5.- Desconocimiento de los habitos del consumidor por estratos y regiones
(Ver comentaris mas amplios sobre este terea los problemas que se comentan en el inciso
F de este document@ partirdel final de esta misma pagina).

6.- Falta de infraestructura de la cadena fria
(Ver comentaios al respecto en la pagina 21 incigo 7

7.- Desconocimiento de costos operativos

Estese da en la comercializacién parcialmente informal de la carne representada por los
mercados publicos y carnicerias de barrio, tanto en las grandes ciudades como en las
poblaciones medianas y pequefias en todo el pais.

8.- No hay armonizacion de normas con los socios comerciales internacionales

A pesar de gue en los tratados comerciales que ha firmado México con diyaises se
establece el cumplimiento, especialmente de la normatividad sanitaria de la carne, con
frecuercia se exigen conceptos y se elevan los requisitos sin fundameniodgcaientifico;a

pesar de existiforos e instancias internacionales de apelacitan @rganizacion Mundiale
Comercio¢ OMGC), estos operan de manera muy lenta (la discusion deeomatpuede durar

mas de un afigafectando fuertemente los intereseecondmicos de los exportadores.

F. Problematican el eslabén deconsumdor:

El consumo de la carne bovina Eiéxico eddiverso en las distintas regiones. Mientiage en

los estadoglel norte siexiste una cultura y gusto del consumo por los cortes finos procesados
a la parrilla, en el centro y sur del pais prevalece el gusto por consumir carne en trozos
pequefos, cocinada en muy diversos estilos, en guisos condimentados y dondeuno es
requisito fundamental las caracteristicas presentes en los cortes finos de la &ime.
embargq no existe un andlisis preciso sobre la cuantificacion y localizacion de estos mercados.

1.- Bajo poder adquisitivo

Definitivamente la lentitud detrecimiento econémico observado por el pais en las Gltimas
décadas ha ocasionado un bajo poder adquisitivo en la mayoria de la poblaciue ha
repercutido especialmente en ebosumo de la carne bovinague ha sido desbancada plar
cane de pollo, 4 cual se adquiere a precios sdajos.

2.- Mala imagen generada por el uso de substancias prohibidas
(Ver mas comentarios sobre este taran el inciso 5 de la pagina d® este documento).
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3.- Percepcion del impacto en la salud
(Ver mas comentariosobre este tema en @hciso 5 de la pagina I este documento).

4.- Competencia de precios con otras carnes
(Ver comentarios sake este problema en la pagina 21, incisdebeste documento)

5.- Desconocimiento de procedencia de la campéalta de informacion nutricional
(Ver mas comentarios sobre este taran el inciso 2 de la pagina @2 este documento).

6.- Preferencia por carne sometida a procesos antagonicos a la inocuidad

Debido a que los novillos engordados con dietas aprgienen anabdlicos hacen que la carne

sea mas blanda, esto ha hecho que el publico consumd la carne que se expende ks
mercados publicos y en las carnicerias, exijan esta caracteristica a los comercializadores y a los
engordadores,ricentivandoel no cumplimiento dda normatividad sanitaria quprohibe el

uso del clebuterol en la engorda del ganado.

7.- Falta de diferenciacion de productos
(Este tema ya ha sido analizaén el inciso F de la pagina @3 este deumento).

8.- Poca vida deanaquel y mal manejale la carne

El no aplicar buenas practicas de manejo en los proceso de inspeccion, sacrificio y faecnamiento
de los animales de abasto &s plantas de sacrificio THastros municipales y privados, puede
ocasionar poca vida de anadude la carne; esto aunado a las fallas en la cadena fria,
especialmente en la carne que se expende en los mercados publicos y en las carnicerias de
barrio, hace que con frecuencia la carne llegue en mal estado al consumidor.

9.-Kilos de a kilo ¢?

Es frecuente la falta de verificacidel cumplimiento de la normatividad vigente en materia de
pesos y medidas, especialmente en los mercados publicos y en las carnicerias de barrio, lo que
ocasiona gue el pesaje de la carne en este tipo de expendiosanprecisoy por lo tanto,en

contra de los intereses del consumidor, esto a pesar de que existen instancias de apelacion
como la PROFECO, pero no existe la costumbre del consumidor de estasmrecursos de
apelacién que inducirian a los comerciangesorregir estas malas practicas.
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