
ά9ǎǘŜ ǇǊƻƎǊŀƳŀ Ŝǎ ǇǵōƭƛŎƻΣ ŀƧŜƴƻ ŀ ŎǳŀƭǉǳƛŜǊ ǇŀǊǘƛŘƻ ǇƻƭƝǘƛŎƻΦ vǳŜŘŀ ǇǊƻƘƛōƛŘƻ Ŝƭ ǳǎƻ ǇŀǊŀ ŦƛƴŜǎ distintos a los establecidos en el 
ǇǊƻƎǊŀƳŀέΦ 
ά9ǾŜƴǘƻ ǊŜŀƭƛȊŀŘƻ Ŏƻƴ Ŝƭ ŀǇƻȅƻ ŘŜ ƭŀ {!D!wt! ŀ ǘǊŀǾŞǎ ŘŜƭ ǇǊƻƎǊŀƳŀ ŘŜ 5ŜǎŀǊǊƻƭƭƻ ŘŜ /ŀǇŀŎƛŘŀŘŜǎΣ LƴƴƻǾŀŎƛƽƴ ¢ŜŎƴƻƭƽƎƛŎŀ ȅ 
9ȄǘŜƴǎƛƻƴƛǎƳƻ wǳǊŀƭ нлммέΦ 

                                                                   

 

 

 

 

 
 
 

 

2011  
 

 TALLER DE CONVERGENCIA                                                                         
 
Cuernavaca, Morelos 22, 23 y 24 de Junio 
 

 [COMITÉS ESTATALES DEL SISTEMA PRODUCTO BOVINOS CARNE]                
      



 TALLER DE CONVERGENCIA                                                                          

2 

 

 
 
Contenido: Página: 
  
Resumen 
 

3 

Introducción 
 

6 

I. Situación actual del  Sistema Producto Bovinos Carne. 
 

10 

II. Ejercicio de consenso sobre los problemas de los 
eslabones de la cadena productiva de la carne bovina  
 

14 

III. Conocer la organización, operación y problemática de los 
Comités Estatales del Sistema Producto Bovinos Carne. 
 

25 

IV. Informe sobre las políticas públicas de apoyo al 
desarrollo de la cadena productiva Bovinos Carne 
(SAGARPA). 
 

28 

V. Construcción de una Visión 2020 de la cadena, a partir de 
la propuesta hecha en el Ejercicio de Planeación 
Estratégica 2010. 
 

29 

VI. Identificación de Proyectos Estratégicos con 
posibilidades de desarrollo a partir del 2011. 
INTEGRACIÓN: CRIADORES ς REPASTEADORES-
ENGORDADORES 
 

32 

VII. Definir una estrategia de comunicación y trabajo entre el 
Comité Nacional y los Comités Estatales 

35 

 
 
 
  



 TALLER DE CONVERGENCIA                                                                          

3 

 

RESUMEN 
 

Teniendo como objetivos, establecer una interacción permanente entre el Comité Nacional del Sistema 

Producto Bovinos Carne y los Comités Estatales, conocer su punto de vista sobre la problemática de los 

distintos eslabones de la cadena productiva de la carne bovina y conocer su problemática operativa, el 

22, 23 y 24 de junio del 2011 se realizó un Taller de Convergencia con los Comités Estatales del Sistema 

Producto Bovinos Carne en Cuernavaca, Morelos, con una asistencia de 50 participantes (anexo 1) 

provenientes de los Estados de:  

 

 

 Chiapas 

 Durango  

 Guanajuato 

 Guerrero 

 Hidalgo 

 Jalisco 

 México 

 Michoacán 

 Morelos 

 Nuevo León 

 Oaxaca 

 Quintana Roo 

 San Luis Potosí 

 Sonora 

 Tamaulipas 

 Veracruz 
 

 

La reunión fue presidida por el Dr. Everardo González Padilla, Representante Gubernamental (CGG-

SAGARPA); el Sr. Rubén Garza González (AMEG) Representante No Gubernamental; el Ing. Andrés 

Ramos Representante de la Confederación Nacional de Organizaciones Ganaderas (CNOG); el MC. José 

Luis Arizmendi Bahena, Subdelegado Agropecuario en representación de la Ing. Maria Guadalupe 

Guerrero Córdova, Delegada de SAGARPA en el Estados de Morelos; el Ing. Manuel H. Licea Reséndiz, 

Director General de Ganadería de la Secretaría de Desarrollo Agropecuario en representación del Lic. 

Bernardo Pastrana Gómez, Secretario de Desarrollo Agropecuario del Estado de Morelos; el C. Roberto 

Reza Quiroz, Representante no Gubernamental del Comité Estatal del Sistema Producto Bovinos Carne 

en el Estado de Morelos. 

 

La reunión tuvo  como coach estratégico y conductor al Ing. Agustín Santamarina Noriega, Director de 

CDS Estrategia, bajo el formato de ejercicio participativo, intercambio y captura de ideas. Todo esto 

mediante teclados en cada  una de las 8 mesas de participantes, conectados a dos computadoras para el 

ordenamiento de opiniones y acuerdos. 

 

 

Los temas tratados en el  Taller fueron: 

 

 Situación actual del  Sistema Producto Bovinos Carne. 

 Ejercicio de consenso sobre los problemas de los eslabones de la cadena productiva. 

 Conocer la organización, operación y problemática de los Comités Estatales del Sistema 

Producto Bovinos Carne. 

 Informe sobre las políticas públicas de apoyo al desarrollo de la cadena productiva bovinos 

carne (SAGARPA). 

 Construcción de una Visión 2020 de la cadena, a partir de la propuesta hecha en el Ejercicio de 

Planeación Estratégica 2010. 

 Identificación de Proyectos Estratégicos con posibilidades de desarrollo a partir del 2011. 

 Definir una estrategia de comunicación y trabajo entre el Comité Nacional y los Comités 

Estatales.  
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1.- Se informó sobre los avances y el programa de trabajo del Comité Nacional. 

 

2.- Se identificaron los principales problemas que afectan a los eslabones de la cadena 

productiva de la carne bovina, que son: 

 

!Φ tǊƻōƭŜƳłǘƛŎŀ ŘŜƭ Ŝǎƭŀōƽƴ άVACA - CRIAέΥ 

(1) Falta organización económica para el desarrollo. (2) Baja productividad y rentabilidad. (3) 

Financiamiento poco accesible para el pequeño y mediano productor. (4) Falta de asistencia técnica 

integral. (5) Falta de atención a problemas sanitarios a nivel nacional y regional. (6) Atomización 

extrema en el tamaño de unidades de producción pecuaria. (7) Falta atención a los recursos naturales. 

(8) Necesidad de políticas adecuadas a las distintas regiones ganaderas del país. 

 

.Φ tǊƻōƭŜƳłǘƛŎŀ ŘŜƭ Ŝǎƭŀōƽƴ ŘŜƭ άREPASTO O MEDIA CEBAέΥ 

(1) Falta de capital y/o financiamiento adecuado y oportuno. (2) Bajo nivel de tecnificación y falta de 

asistencia técnica integral. (3) No hay organización económica. (4) Falta de certidumbre en precios. (5) 

Existe estacionalidad en la producción de forraje. (6) Falta promover y capacitar en operaciones de 

aparcería o por contrato. (7) Existen regiones con baja disponibilidad de agua. (8) Falta conservación y 

manejo adecuado del recurso pastizal. 

 

/Φ tǊƻōƭŜƳłǘƛŎŀ ŘŜƭ Ŝǎƭŀōƽƴ ŘŜ ƭŀ άŜƴƎƻǊŘŀ ƛƴǘŜƴǎƛǾŀ Ŝƴ ŎƻǊǊŀƭŜǎέΥ 

(1) Financiamiento inadecuado. (2) Falta escala económica y organización empresarial en la mayoría de 

las engordas. (3) Falta de buenas prácticas de manejo pecuario. (4) Dependencia de insumos del 

extranjero, especialmente granos y fuentes de proteína. (5) Falta de aplicación de la regulación sanitaria 

y se paga un sobreprecio para el ganando engordado con clenbuterol. 

 

D. Problemática del eslabón de la άtransformación de productos cárnicosέ: 

(1) Falta de planeación y regionalización del sacrificio con base en la disponibilidad de tecnologías 

modernas. (2) Prevalece una competencia desleal entre rastros municipales y plantas de sacrificio TIF. 

(3) Falta de organización. (4) Acceso oportuno a recursos y apoyos. (5) Competencia con carne de otras 

especies y accesibilidad del consumidor a la carne bovina. (6) Falta promoción al sistema TIF. (7) Déficit 

en la capacidad de la cadena fría en algunas regiones del país. (8) No hay aplicación del sistema de 

clasificación de canales. 

 

E. Problemática en el eslabón de la άcomercialización de la carneέΥ 

(1) Falta de organización económica. (2) Falta de información al consumidor, inadecuada difusión de los 

beneficios nutricionales de la carne. (3) Pago oportuno de la carne. (4) Falta de diversificación de 

mercados internacionales. (5) Desconocimiento de los hábitos del consumidor por estratos y regiones. 

(6) Falta de infraestructura de la cadena fría. (7) Desconocimiento de costos operativos. (8) No hay 

armonización de normas con los socios comerciales internacionales. 

 

F. Problemática en el eslabón del άconsumidorέΥ 

(1) Bajo poder adquisitivo. (2) Mala imagen generada por el uso de substancias prohibidas. (3) 

Percepción del impacto en la salud. (4) Competencia de precios con otras carnes. (5) Desconocimiento 

de procedencia de la carne y falta de información nutricional. (6) Preferencia por carne sometida a 

procesos antagónicos a la inocuidad. (7) Falta de diferenciación de productos. (8) Poca vida de anaquel y 

mal manejo de la carne. (9) ά¿Kilos de a kilo?έ 
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3.- Se identificó la problemática de los Comités Estatales del Sistema Producto Bovinos Carne 

(1) Diferencias de conceptos entre los gobiernos estatales, el federal y las organizaciones. (2) Faltan 

facultades para dirigir recursos. (3) No se participa en las decisiones de los proyectos estatales. (4) El 

gobierno no direcciona los recursos conforme a los planes rectores. (5) Falta desarrollo organizacional. 

(6) Muchas juntas, nos invitan, nos escuchan pero no nos atienden. (7) El estado politiza los recursos. (8) 

aǳŎƘƻǎ /ƻƳƛǘŞǎ Ŏƻƴ ƭŀ ƳŜƴǘŀƭƛŘŀŘ ŘŜ άǎƽlo opero si recibo dineroέ. (9) No se han recibido los apoyos 

económicos para el Sistema Producto Estatal; se dan limitadamente o de manera poco oportuna. (10) 

Necesidad de contar con reglamentos para cada estado. 

 

4.- Se definió la visión 2020 para cada uno de los eslabones de la cadena productiva de la 

carne bovina,  

 

5.- Se hizo el compromiso de mantener una comunicación permanente entre el Comité 

Nacional y los Comités Estatales mediante el establecimiento de foros de análisis y discusión 

utilizando la página WEB del Comité:   www.bovinoscarne.org.mx   

 

6.- Se definió como meta global de todos los Comités Estatales y el Nacional lograr en el 

corto plazo la integración efectiva y operativa de los eslabones; cría, repasto y engorda. 

 

  

http://www.bovinoscarne.org.mx/
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INTRODUCCIÓN 

 

Con el objeto de establecer una interacción permanente entre el Comité Nacional del Sistema 

Producto Bovinos Carne y los Comités Estatales, conocer su punto de vista sobre la 

problemática de los distintos eslabones de la cadena productiva de la carne bovina así como 

conocer su problemática operativa, se llevó a cabo un Taller de Convergencia con los Comités 

Estatales del Sistema Producto Bovinos Carne los días 22 a 24 de junio de 2011, en la ciudad de 

Cuernavaca, Morelos. Se contó con la eficaz colaboración de la Delegación de la SAGARPA y la 

Secretaría de Desarrollo Agropecuario del Estado de Morelos. 

 

A este evento fueron convocados los Facilitadores o Gerentes de los Comités Estatales Bovinos 

Carne, los Representantes No Gubernamentales de los Comités Estatales Bovinos Carne, los 

Delegados Estatales de la SAGARPA o sus Representantes, personal operativo de la 

Coordinación General de Ganadería de la SAGARPA e invitados especiales. Se adjunta a este 

documento la lista de asistencia (ANEXO 1). 

 

A. Bienvenida y objetivos 
 

En representación de la SAGARPA, el Dr. Everardo González Padilla, CCG, dio la más cordial 

bienvenida a los participantes indicando que el objetivo central de este Taller es establecer 

una interacción permanente entre el Comité Nacional del Sistema Producto Bovinos Carne y 

los Comités Estatales, conocer su punto de vista sobre la problemática de los distintos 

eslabones de la cadena productiva de la carne bovina y conocer la problemática operativa de 

los propios Comités. 

 

B. Presentación de la agenda 
 

El Ing. Agustín Santamarina Noriega, coach 

estratégico del evento presentó el programa 

conforme a la Agenda de trabajo que se 

adjunta como ANEXO 2 a este documento.  

 

El jueves 23 de junio se trabajó de las 9:00 a 

18:30 horas, con un receso de las 14:30 a 

15:30 horas, en tanto que el viernes 24 de 

junio se trabajó de las 9:00 a las 14:00 horas, 

momento en el que se concluyó la reunión 

con la definición de apoyar la integración de 

los eslabones de cría, repasto y engorda, y el de mantener un contacto permanente entre el 

Comité Nacional y los Estatales, mediante el establecimiento de foros de discusión sobre 

temas estratégicos, utilizando la página WEB del Comité Nacional del Sistema Producto 

Bovinos Carne (www.bovinocarne,org.mx ). 

 

http://www.bovinocarne,org.mx/
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C.- Reuniones de alto desempeño 
 

1) ¿Qué son? 
 

Las sesiones de alto desempeño se constituyen con la presencia, participación, ideas y 

sugerencias de los participantes; aquellos que por la naturaleza de su puesto de trabajo, 

toman y ejecutan las decisiones que determinan la trayectoria de una rama productiva como 

lo es la cría, repasto, engorda, procesamiento y comercialización de la carne de res en México. 

 

Resulta óptimo y totalmente recomendable llevar a cabo estas sesiones en un salón de trabajo 

con la disponibilidad de todos los servicios, donde se solicita a los asistentes intenten brindar 

al máximo posible su atención y participación en el seguimiento de la sesión. Por lo anterior, es 

recomendable que este tipo de reuniones se realicen en instalaciones donde se puedan 

reducir los elementos de distracción. En este caso, por acuerdo del Comité Nacional del 

Sistema Producto Bovinos Carne y la Coordinación General de Ganadería de la SAGARPA, se 

determinó llevar a cabo la reunión en el salón Zapata  del Hotel GS, ubicado en la ciudad de 

Cuernavaca, Morelos. 

 

2. Inducción al sistema de colaboración electrónica 
 

Con la finalidad de aprovechar al máximo la experiencia y tiempo de los participantes, se 

contrató el servicio de conducción e integración de CDS Estrategia, quien proveyó del equipo 

de interacción a través de teclados conectados a dos equipos de cómputo centrales, donde se 

recibieron cada uno de los comentarios y sugerencias de los participantes. 

 

Después de cada sesión de generación de ideas, los resultados fueron proyectados y los 

asistentes coincidieron en las prioridades a partir de la interpretación del moderador mediante 

un resumen ordenando de ideas y prioridades, que fueron del dominio general al proyectarse 

a todos los asistentes. 

 

El moderador tuvo la capacidad de realizar un resumen de las ideas recibidas y proyectadas, y 

supeditándolo a la decisión de los asistentes, determinar de manera concertada, el orden de la 

prioridad, así como la integración de las comisiones ejecutivas de seguimiento.   

 

3. Filosofía de la reunión y elementos para lograr acuerdos 

 

El Ing. Agustín Santamarina indicó que este tipo de sesiones es hasta 300% más productiva que 

una reunión convencional, ya que incrementan sustancialmente la posibilidad de lograr el 

objetivo para el que fueron programadas. Por lo anterior, conminó a todos los asistentes a 

participar externando sus conocimientos y recomendaciones abiertas a todo el grupo. 

 

Como antecedentes, indicó que este tipo de sesiones se llevan a cabo en empresas, 

organizaciones, universidades y dependencias de gobierno, interesadas en elevar la 

productividad en sus procesos productivos y toma de decisiones, donde el manejo eficiente del 
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tiempo de los expertos convocados resulta fundamental, hecho que respalda una vez más la 

necesidad de una participación abierta y desinhibida. Entre los elementos para el logro de 

acuerdos destacan los siguientes: 

A. El poder de la simplicidad 

B. La fuerza del enfoque 

C. Honestidad,  la base del cambio 

D. Colaboración como base de la mejora 

E. Bien común como elemento integrador 

F. Reunión más flexible 

G. Enfocado a soluciones 

 

4.- Dinámica del Taller. 

El Dr. Carlos Arellano, explicó que  la disposición de los participantes en las mesas de trabajo 

obedece a la regionalización agroecológica de la ganadería, ya que en determinadas etapas de 

la reunión se podrán identificar y analizar los problemas específicos de cada región,  quedando 

como sigue: 

 

Mesa 1.- Grupo operativo.- Personal de la Coordinación General de Ganadería y de la Oficina 

del Facilitador del Comité Nacional del Sistema Producto Bovinos Carne  

Mesa 2.- Región Sur.- Chiapas, Guerrero y Oaxaca 

Mesa 3.- Región Norte.- Nuevo León, Sonora, Tamaulipas y Durango 

Mesa 4.- Presídium: Dr. Everardo González Padilla, Coordinador General de Ganadería de la 

SAGARPA y Presidente del Comité Nacional del Sistema Producto Bovinos Carne; Sr. Rubén 

Garza, Representante No Gubernamental del Comité Nacional del Sistema Producto Bovinos 

Carne; Sr. Andrés Ramos, representante de la Confederación Nacional de Organizaciones 

Ganaderas; El Representante de la Secretaría de Desarrollo Agropecuario del Estado de 

Morelos. 

Mesa 5. Región sureste.- Quintana Roo y Veracruz 

Mesa 6. Región Pacífico Centro.- Jalisco, Guanajuato, San Luis Potosí y Michoacán 

Mesa 7.- Región Centro.- Morelos, Hidalgo y Estado de México 

Mesa 8. Instituciones.- Representantes de la AMEG y la CNOG. 
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Con base a la agenda del Taller de Convergencia se desarrollaron los siguientes temas: 

 Situación actual del Sistema Producto Bovinos Carne. 

 Ejercicio de consenso sobre los problemas de los eslabones de la cadena productiva. 

 Conocer la organización, operación y problemática de los Comités Estatales. 

 Informe sobre las políticas públicas de apoyo al desarrollo de la cadena productiva 

bovinos carne (SAGARPA). 

 Construcción de una Visión 2020 para cada uno de los eslabones de la cadena. 

 Identificación de Proyectos Estratégicos con posibilidades de desarrollo. 

 Definir una estrategia de comunicación y trabajo entre el Comité Nacional y los 

Comités Estatales.  
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I.- SITUACIÓN ACTUAL DEL SISTEMA PRODUCTO BOVINOS CARNE. 
 

El doctor Carlos Arellano, Facilitador del Comité Nacional del Sistema Producto Bovinos Carne, 

utilizando diversas fuentes de información puso a consideración de los participantes los retos y 

oportunidades  de la cadena productiva de la carne bovina.  

 

Antecedentes del Comité Nacional del Sistema Producto Bovinos Carne: 

 

 Ley para el Desarrollo Rural Sustentable en su  Capítulo XIV,.- Artículos, 149, 150, 151 y 

152, da el mandato a la SAGARPA para la creación de los Sistemas Producto como 

foros de planeación e integración de los eslabones de la cadena. 

 El Comité Nacional del Sistema Producto Bovinos Carne, se constituye en junio del 

2002. 

 2004 ς 2006.- Con el patrocinio de la SAGRPA, la CNOG y AMEG elaboran la primera 

versión del Plan Rector del Sistema Producto Bovinos carne. 

 2007 -2008.- El Comité Nacional del Sistema Producto Bovinos Carne, aprueba el Plan 

Rector y prioriza los temas considerados en el mismo.  El Plan Rector puede ser 

consultado en: 

 http://www.bovinoscarne.org.mx/bovinos2010/documentos/PLAN-RECTOR-2007b.pdf 

 Enero de 2010.- Reunión de Planeación Estratégica del Comité Nacional del Sistema 

Producto Bovinos Carne, el cual puede ser consultado en: 
http://www.bovinoscarne.org.mx/bovinos2010/documentos/planeacionSPBOVINOSCARNE2010.pdf 

 

En la Reunión de Planeación 

Estratégica de enero del 2010 se 

identificaron las fortalezas, 

oportunidades, debilidades y amenazas 

de la cadena productiva de la carne 

bovina y se definieron los siguientes 

Objetivos Estratégicos y un Proyecto 

Especial a fin de atender los retos de la 

cadena: 

 

 

 Mejorar la productividad en el eslabón vaca ς becerro. 

 Integración efectiva de todos los eslabones de la cadena, con especial énfasis en los 

eslabones: vaca ς cría, repasto y engorda. 

 Organizar y desarrollar mejores esquemas de comercialización e toda la cadena. 

 Optimizar los costos de producción en toda la cadena 

 Promoción e información al consumidor y sociedad sobre las bondades de la carne 

bovina. 

 Como proyecto especial se definió la unificación de la regulación sanitaria de la carne 

(plantas de sacrificio TIF vs rastros municipales). 

http://www.bovinoscarne.org.mx/bovinos2010/documentos/PLAN-RECTOR-2007b.pdf
http://www.bovinoscarne.org.mx/bovinos2010/documentos/planeacionSPBOVINOSCARNE2010.pdf
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Retos de la Cadena Productiva de la Carne Bovina: 
 

A continuación, se pusieron a consideración de los participantes los principales problemas que 

muestra la cadena productiva bovinos carne identificados por el FIRA1: 

 Bajo nivel tecnológico 

 Escaza organización 

 Falta de financiamiento 

 Baja productividad 

 Baja rentabilidad 

 Mala comercialización. 

 Baja competitividad 

 Balanza comercial negativa 

 

Otro problema que es evidente y prioritario para el Sistema Producto Bovinos Carne es la 

pulverización o atomización de las Unidades de Producción Pecuaria (UPPs) que albergan el 

eslabón vaca ς cría y que se hace evidente en el siguiente esquema del estudio realizado por el 

FIRA en la Región del Norte de Veracruz, donde en círculos rojos se identifican las UPP que 

producen becerros y el cuadro azul indica la presencia de algún acopiador; en todos los casos 

se identifican con nombre y apellido a los criadores de becerros y a los acopiadores. 

 

 
Otra evidencia de la pulverización de los medios de producción se hace evidente en el Cuadro 

No. 1 donde se muestra, a nivel nacional y regional el inventario de ganado aretado por el 

SINIIGA en julio del 2010, el número de vientres promedio, el número de unidades de 

                                                           
1
 Ing. Fernando E. Florieuk.- Subdirector de Análisis Industrial del FIRA.- 2010 
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producción pecuaria (UPPs), la media de cabezas por hato y el número promedio de vientres 

por hato. 

 

El hecho de que en el eslabón vaca-becerro, la media nacional del hato es de 37 animales y 25 

vientres hace evidente que en general la ganadería bovina de carne ya es una actividad 

complementaria del ingreso familiar de los posesionarios de las Unidades de Producción 

Pecuaria. 

 

    Cuadro No. 1.- Inventario de Ganado Bovino del SINIIGA en Julio del 2010 

REGIONES: 
HATO 
TOTAL 

VIENTRES 
No. 

UPP´S 
MEDIA DEL 

HATO 
PROMEDIO DE 

VIENTRES 

NOROESTE 2,120,975 1,478,141 42,729 93 65 

NORESTE/LAGUNA 5,529,071 3,886,583 90,079 84 58 

PACÍFICO CENTRO 4,482,636 2,651,761 124,352 40 24 

CENTRO 684,890 468,712 34,875 24 15 

SUR 2,961,361 2,175,813 108,962 29 20 

SUR - SURESTE 5,640,630 3,964,093 177,885 36 26 

TOTAL 21,419,563 14,625,103 578,882 37 25 

 

Otro reto importante que queda en evidencia con el estudio realizado por el FIRA en el Norte 

del Estado de Veracruz, es la inequidad de cómo se distribuye el valor de la carne en los 

distintos eslabones de la cadena productiva. 
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Posibilidades de la cadena productiva Bovinos Carne: 

 

Se hizo énfasis que la principal fortaleza que tiene el Sistema Producto Bovinos Carne son las 

instituciones que en ella participan y que deberían jugar un papel protagónico en la 

integración para hacer competitiva y rentable la producción de carne bovina en México, estas 

instituciones son: 

 La Confederación Nacional de Organizaciones Ganaderas (CNOG) a través de sus 

Uniones Regionales Ganaderas  y Asociaciones Ganaderas Locales. 

 La Confederación Nacional Campesina (CNC) a través de sus Asociaciones Ganaderas. 

 El Consejo Nacional Agropecuario como cabeza empresarial del sector. 

 La Asociación Mexicana de Engordadores de Ganado Bovino (AMEG). 

 La Cámara Nacional de la Industria de la Transformación a través de su Sector 

Alimentos y las Secciones relacionadas con rastros y embutidos. 

 La Asociación Nacional de Establecimientos Tipo Inspección federal (ANETIF). 

 El Consejo Mexicano de la Carne (COMECARNE) 

 La Asociación Nacional de Tiendas de Autoservicio y Departamentales (ANTAD) 
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II.- EJERCICIO DE CONSENSO SOBRE LOS PROBLEMAS DE LOS ESLABONES 

DE LA CADENA PRODUCTIVA DE LA CARNE BOVINA 
 

 

A partir de la presentación introductoria sobre el estado actual de la cadena productiva, se 

procedió a hacer ejercicios de análisis de la problemática de cada eslabón de la misma. 

 La mecánica de trabajo consistió en que los participantes de cada mesa, utilizando el teclado 

fueron incorporando sus propuestas a cada cuestionamiento, mismas que aparecían en una 

pantalla, se eliminaban las repeticiones y se seleccionaban las que después de una discusión 

abierta entre los participantes, se consideraron los principales problemas que están afectando 

el desarrollo de cada eslabón de la cadena productiva de carne bovina: 

 

A. Problemática del eslabón άVACA- CRÍAέ: 
 

Este es el primer eslabón de la cadena y cubre el proceso de gestación y destete de la cría que 

al final de su vida útil irá a producir carne. Este proceso implica la cría y desarrollo de las 

vaquillas (24 a 30 meses), la fertilización y gestación de la cría (9 meses) y finalmente el 

destete de la cría (7 a 12 meses). Por lo general, la comercialización de está cría se hace a 

través de intermediarios (acopiadores) que recogen y pagan el animal a puerta de rancho, casi 

siempre sacando ventaja en el precio, en detrimento del productor.  

 

Es el eslabón más desprotegido y problemático en la cadena productiva, principalmente por la 

atomización y la pequeñez de los predios y el bajo número de vientres y ganado existentes en 

la mayoría de las UPPs que lo integran.  

 

Utilizando la plataforma electrónica de la reunión, los participantes identificaron y priorizaron 

CONSENSO SOBRE 
EL ESTADO 

ACTUAL DE LA 
CADENA 

A. Problemática de 
la cría 

B. problemática 
en el repasto 

C. Problemática en 
la engorda 

D. problemática 
en la 

transformación E. Problemática 
en la 

comercialización 

F. Problemática 
del consumo 

G. Problemática 
común 
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los siguientes problemas en este eslabón: 

 

1.- Falta de Organización económica para el desarrollo. 

a) Falta de capacidad gerencial y desarrollo de mercado 

Debido a la pequeña escala que tienen la mayoría de las UPPs que se dedican a la cría de 

becerros, es poco frecuente que estos pequeños productores tengan conocimientos 

gerenciales para administrar bien sus unidades de producción.  

 

Un servicio de asesoría gerencial por parte de la Organización Ganadera podría ser parte de la 

solución a este problema; pero a pesar de que existe una vasta infraestructura organizativa por 

parte de las Uniones Ganaderas Regionales y sus Asociaciones Ganaderas Locales, 2 en lo 

general esto no se refleja en servicios integrales que atiendan las necesidades de sus 

asociados, aunque existen algunos ejemplos positivos que deberían extenderse.  

 

A su vez, se debería intentar el establecimiento de servicios gerenciales profesionales para 

implementar y ofrecer servicios de comercialización, financiamiento y asistencia técnica a 

través de la Organización Ganadera. 3 

 

2.- Baja productividad y rentabilidad 
a).- No se lleva a cabo programas de mejoramiento genético. 

b)- Se observan altos costos de insumos, suplementos alimenticios y medicamentos. 

c).- Bajos índices de fertilidad y destete. 

Debido a la atomización que han sufrido los bienes de producción (especialmente el recurso 

tierra) la pequeña extensión de tierra y el bajo número de animales que integran la mayoría de 

las UPPs hace que la ganadería, especialmente el eslabón vaca ς cría tenga una baja 

rentabilidad y se ha convertido solamente en una actividad complementaria de los ingresos de 

una familia rural.  

 

3.- Financiamiento poco accesible para el pequeño y mediano productor 

Se hace necesario revisar las políticas públicas, los procedimientos y requisitos que se exigen 

para otorgar créditos ganaderos que los hacen inaccesibles a la gran mayoría de los pequeños 

productores que integran los diferentes eslabones de la cadena de carne bovina. El 

financiamiento podría ser otro servicio que se ofreciera a través de la Organización Ganadera. 

 

4.- Falta de asistencia técnica integral 
a).- No hay suficientes profesionistas bien capacitados. 

b) No hay vinculación entre instituciones educativas y productores 

Es mínima o casi nula la tecnología de producción (manejo de pastizales, nutrición animal, 

manejo reproductivo, mejoramiento genético, sanidad animal) que se aplica en la mayoría de 

las UPPs que pertenecen al eslabón vaca- cría, esto se puede atribuir a lo atomizado y pequeño 

                                                           
2
 Tanto la Confederación Nacional de Organizaciones Ganaderas, como la Confederación Nacional 

Campesinas, están integradas en Uniones Ganaderas Regionales y Asociaciones Ganaderas Locales. 
3
 Al referirse a la Organización Ganadera implica a las Organizaciones que pueden pertenecer a la CNOG 

o a la CNC o a cualquier ONG que tenga como objetivo el desarrollo ganadero. 
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que son la mayoría de estas, lo que hace incosteable la asistencia técnica profesional y la 

incorporación de tecnologías. No obstante, existen ejemplos positivos de asistencia técnica 

participativa como los GAVATTs que podrían ofrecerse a través de la Organización Ganadera. 

 

5.- Falta de atención a problemas sanitarios a nivel nacional y regional 

Actualmente las políticas públicas de sanidad animal se centran en aquellas enfermedades que 

afectan el comercio internacional de productos pecuarios, sin que se apoyen programas 

sanitarios de control y/o erradicación de otras enfermedades endémicas que son zoonosis y/o 

que están ocasionando pérdidas económicas importantes a nivel regional y/o nacional, como 

son las clostridiasis, las parasitosis gastrointestinales, enfermedades respiratorias, 

enfermedades del tracto reproductivo, entre otras 

 

6.- Atomización extrema en el tamaño de unidades de producción pecuaria 

Este tema es sin lugar a duda uno de los principales problemas que afronta la ganadería bovina 

de carne y en especial el eslabón vaca ς cría. Fue tratado ampliamente en la presentación 

introductoria de este Taller de Convergencia (ver páginas 11 y 12 del presente documento). 

 

7. Falta atención a los recursos naturales 
 a) Disponibilidad y conservación del  agua 

 b) Conservación y manejo adecuado de las tierras de agostadero 

 

Es fundamental revertir el deterioro del suelo, el pastizal, el desperdicio y mal 

aprovechamiento del agua e las UPPs del eslabón vaca - cría. El suelo, el recurso pastizal y el 

agua son elementos fundamentales para la producción pecuaria, sin embargo, son excepciones 

las UPPs que aplican a cabalidad toda la tecnología disponible tanto para conservar, como para 

manejar y mejorar el recurso el suelo y el recurso pastizal. Así como también, la captación, 

conservación y manejo del agua.  

 

8. Necesidad de políticas adecuadas a las distintas regiones ganaderas del país. 

La actividad ganadera, especialmente el eslabón vaca ς cría, dependen íntimamente de los 

recursos naturales: agua, suelo y pastizal, y por lo tanto, está íntimamente ligada a las distintas 

características agroecológicas prevalentes en las distintas regiones ganaderas del país. Es 

fundamental tener presente que en materia ganadera, las políticas públicas de apoyo a esta 

actividad, deben de considerar con base técnica y científica, estas diferencias. 

 

B. Problemática del eslabón ŘŜƭ άREPASTO O MEDIA CEBAέ: 
 

Este es el segundo eslabón de la cadena productiva y consiste en recibir la cría destetada 

(entre  130 y 200 kilos de peso), la cual es sometida a un pastoreo en potreros de pastizal 

nativo y/o inducido, y en ocasiones el animal es suplementado para alcanzar el peso de los 280 

a 300 kilos que demandan los engordadores (tercer eslabón). Este proceso tiene una duración 

promedio de 200 a 300 días. Por lo general el repasto se hace en predios ganaderos de mayor 

tamaño, en ocasiones lo puede hacer el mismo criador si el tamaño de su predio se lo permite 
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(son excepciones); pero lo más frecuente es que lo haga un ganadero con predios de mayor 

tamaño o que ha podido compactar varios ranchos mediante renta o compra. 

 

A continuación se presentan los principales probleƳŀǎ ŘŜƭ Ŝǎƭŀōƽƴ άǊŜǇŀǎǘƻ ƻ ƳŜŘƛŀ ŎŜōŀέ 

identificados por los participantes del taller: 

 

1.- Falta de capital y/o  financiamiento adecuado y oportuno. 

(Este tema fue comentado en el inciso 3, página 15 del capítulo correspondiente al eslabón 

vaca ς cría). 

 

2.- Bajo nivel de tecnificación y falta de asistencia técnica integral 

Este tema ya fue comentado en la página 15, inciso 4 del eslabón vaca ς cría. No obstante 

puede variar la atención a este problema en el caso de los repasteadores, ya que se trata de 

UPPs normalmente con mayores medios de producción en lo referente al tamaño de las 

ŜȄǇƭƻǘŀŎƛƻƴŜǎ ȅ Ŝƭ ƴǵƳŜǊƻ ŘŜ ŀƴƛƳŀƭŜǎ Ŝƴ άƳŜŘƛŀ ŎŜōŀέΣ ƭƻ ǉǳŜ ǇǳŜŘŜ ƘŀŎŜǊ ŎƻǎǘŜŀōƭŜ Ŝƭ ǇŀƎƻ 

de servicios de asistencia técnica, no obstante, lo más recomendable es procurar que este 

servicio también sea proporcionado a través de la Organización Ganadera.  

 

3.- No hay organización económica. 

(Este tema ya fue comentado en la página 15, inciso 1 del eslabón vaca ς cría). 

 

4.- Falta de certidumbre en precios (precios pactados). 

La falta de información sobre los precios del ganado es una situación muy frecuente en la 

mayoría de los repasteadores, los cuales también dependen de un intermediario (acopiador) 

para comercializar su ganado. No obstante, ya es frecuente encontrar un acercamiento 

comercial y financiero entre algunos repasteadores con engordadores, bajo un esquema de 

formación de proveedores.  

 

La Organización Ganadera podría cumplir un papel estratégico al sistematizar la información 

sobre precios del ganado y de la carne, así como promover esta relación comercial entre 

repasteador y engordador en beneficio de sus asociados. 

 

5.- Existe estacionalidad en la producción de forraje 

La estacionalidad en la producción de forraje es un hecho en todas las regiones ganaderas del 

país y este problema está íntimamente relacionado con el considerado en el inciso 8 de este 

eslabón y fue comentado en la página 16, inciso 7 de este documento. 

 

6.- Falta promover y capacitar en operaciones de aparcería o por contrato. 

La SAGARPA ha estado impulsando y apoyando con financiamiento el Programa Becerro por 

Contrato, pero estos apoyos han sido más aprovechados por los engordadores empresariales. 

En ese sentido también podría ser estratégico el papel que pudiera jugar la Organización 

Ganadera al desarrollar el servicio gerencial necesario para que sus asociados (repasteadores y 

criadores) también se beneficien de estos contratos y de este financiamiento. 
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7.- Existen regiones con baja disponibilidad de agua 

(Ver comentario en la página 16 inciso 7). 

 

8.- Falta conservación y manejo adecuado del recurso pastizal 

(Ver comentario en la página 16, inciso 7). 

 

C. Problemática del eslabón de la άENGORDA INTENSIVA EN CORRALESέ: 
 

9ǎǘŜ Ŝǎ Ŝƭ ǘŜǊŎŜǊ Ŝǎƭŀōƽƴ ŘŜ ƭŀ ŎŀŘŜƴŀ ǇǊƻŘǳŎǘƛǾŀ ȅ ŎƻƴǎƛǎǘŜ Ŝƴ ǊŜŎƛōƛǊ ǳƴ ƴƻǾƛƭƭƻ ŘŜ άƳŜŘƛŀ 

ŎŜōŀέ όŜƴǘǊŜ ƭƻǎ нул ȅ олл ƪƛƭƻǎ ŘŜ ǇŜǎƻύΣ el cual es sometido a una engorda intensiva en 

corrales utilizando dietas balanceadas y un manejo sanitario riguroso de vacunación y 

desparasitación, esto con el objeto de alcanzar el peso de los 420 a 500 kilos que demanda el 

cuarto eslabón de la cadena representado por las plantas de sacrificio y rastros. Este proceso 

tiene una duración promedio de 90 a 120 días. 

 

De acuerdo a la información del INEGI, existen en México 40,527 corrales de engorda de 

bovinos. Cabe mencionar que en este eslabón encontramos empresas administradas 

profesionalmente, altamente tecnificadas, integradas desde el corral de engorda y planta de 

sacrificio, hasta la venta y distribución de carne fresca y procesada, tanto al mercado nacional 

como al internacional pero son las menos. La mayoría son medianos y pequeños corrales de 

engorda en prácticamente todo el país y es principalmente sobre la problemática de estos que 

se enfocaron los participantes del Taller. 

 

1.- Financiamiento inadecuado 

 (Este tema fue comentado en el inciso 3 página 15, en el capítulo correspondiente al eslabón 

vaca ς cría y se hace extensivo también a este eslabón). 

 

2.- Falta escala económica y organización empresarial en la mayoría de las engordas 

A partir del alza en el precio de los granos, la engorda intensiva de bovinos en corrales se 

convirtió en una actividad que requiere gran precisión y eficacia en el proceso productivo, el 

manejo financiero y en la comercialización, tanto de insumos como de ganado, características 

casi siempre ausentes, especialmente en las medianas y pequeñas engordas.  

 

(Este problema es similar a lo observado en otros eslabones de la cadena  y ya ha sido 

analizado y tratado en el inciso 1 de la página 15). 

 

3. Falta de buenas prácticas de manejo pecuario 

La engorda en corrales exige tecnología muy precisa en la elaboración de dietas balanceadas, 

con el objeto de minimizar siempre los costas del alimento sin menoscabo del rendimiento de 

los animales en engorda. Esto se logra plenamente en empresas engordadoras integradas, 

pero no así en los pequeños y medianos engordadores que son la mayoría. 
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Para estos sectores vuelve a surgir la posibilidad de que sea a través de la Organización 

Ganadera el acceder a asistencia técnica, e inclusive el servicio de elaboración y distribución de 

alimento balanceado en beneficio de sus socios. 

 

4.- Dependencia de insumos del extranjero, especialmente granos y fuentes de 

proteína. 

La engorda intensiva de ganado depende de la disponibilidad de granos que aportan tanto la 

energía como la proteína de las dietas balanceadas que son un insumo fundamental para esta 

actividad. La producción de granos en México es insuficiente por lo que es necesario importar 

los faltantes, especialmente es el caso del maíz amarillo y la soya que son utilizados en la 

industria de los alimentos balanceados para animales en el país. Esto conlleva a afrontar dos 

recurrentes, las alzas en los precios internacionales de los granos y los cambios que se 

observan en la paridad del peso mexicano frente al dólar. 

 

Existen instrumentos de política pública (coberturas) para apoyar a las empresas consumidoras 

de granos importados en las importaciones, pero estos programas no son utilizados por los 

pequeños y medianos engordadores de bovino debido a la complejidad de las reglas de 

operación para la obtención de estos apoyos. Vuelve a ser estratégica la figura de la 

Organización Ganadera, proporcionando el servicio de asesoría en la utilización de las 

άŎƻōŜǊǘǳǊŀǎέ ǇŀǊŀ ƭŀ ƛƳǇƻǊǘŀŎƛƽƴ ŘŜ ƎǊŀƴƻǎΦ 

 

5. Falta de aplicación de la regulación sanitaria y se paga un sobreprecio para el 

ganando engordado con clenbuterol. 

La regulación sanitaria prohíbe la utilización del clenbuterol en la engorda del ganado bovino, 

no obstante, esta regulación no se respeta y es frecuente que se utilicen de manera 

inadecuada en detrimento de la salud pública, ya que es dañina para la salud.  

 

9ȄƛǎǘŜƴ ǇǊƻƎǊŀƳŀǎ ƎǳōŜǊƴŀƳŜƴǘŀƭŜǎ ŎƻƳƻ Ŝƭ ŘŜ άtǊƻǾŜŜŘƻǊ /ƻƴŦƛŀōƭŜέ ǉǳŜ ŜǎǘƛƳǳƭŀ ŀƭ ƴƻ ǳǎƻ 

de estas substancias prohibidas, pero este no ha tenido la difusión necesaria, ni tampoco las 

autoridades correspondientes han aplicado las sanciones previstas en la regulación a los 

infractores que insisten en el uso del clenbuterol en la engorda de ganado. 

 

D. Problemática del eslabón de la transformación de productos cárnicos: 
 

Este eslabón de la cadena está representado por las plantas de sacrificio TIF (92) los rastros 

municipales (914) y los rastros privados (114), así como también por todas las plantas de 

proceso de productos cárnicos que existen en el país. En las plantas de sacrificio y rastros, los 

bovinos engordados llegan pesando entre 400 y 600 kilos, son sacrificados, faenados y la carne 

es procesada para su venta fresca o industrializada. En el caso de las plantas de sacrificio TIF, la 

carne es refrigerada para alcanzar la temperatura de 4º C en las siguientes 48 horas a partir del 

sacrificio y es almacenada a esa temperatura hasta el momento del despiece y distribución o 

industrialización. Esto no es así en los rastros municipales, los cuales en su mayoría no tienen 
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salas frigoríficas para mantener las canales en refrigeración, estas son comercializadas tan 

pronto se colocan en las perchas de venta como parte final del faenado. 

 

1.- Falta de planeación y regionalización del sacrificio con base a la disponibilidad de 

tecnologías modernas (regulación sanitaria, cadena de frío, transportación y vías 

de comunicación). 

9ƴ ŎǳƳǇƭƛƳƛŜƴǘƻ ŀ ƭŀǎ ŘƛǎǇƻǎƛŎƛƻƴŜǎ ŎƻƴǎǘƛǘǳŎƛƻƴŀƭŜǎ ό!ǊǘƝŎǳƭƻ ммрΣ /ŀǇƝǘǳƭƻ LLLΣ LƴŎƛǎƻ άŦέ ŘŜ ƭŀ 

Constitución), fueron construidos una gran cantidad de rastros municipales, de los cuales aún 

prevalecen 914, y a estos hay que adicionales 140 rastros privados y 92 plantas de sacrificio 

TIF, que rebasan en mucho las necesidades actuales del país en materia de matanza de los 

animales de abasto. Esto ocasiona que la mayoría de los rastros del país están trabajando muy 

por debajo de su capacidad instalada y por lo tanto con números rojos en sus contabilidades. 

 

La disponibilidad de nuevas tecnologías en el manejo de la cadena de frío y en las 

comunicaciones, hacen posible planear e implementar una nueva regionalización del sacrificio 

de los animales de abasto y del manejo y distribución de la carne, de bovino en lo particular y 

de todas las especies de abasto en lo general. 

 

2.- Prevalece una competencia desleal entre rastros municipales y plantas de 

sacrificio TIF. 

En México existe una doble regulación sanitaria para la carne, una que es obligatoria y rige a 

todos los rastros municipales y privados y a las plantas procesadoras de producto cárnicos no 

TIF, la cual ǘƛŜƴŜ ŎƻƳƻ ōŀǎŜ ƭŜƎŀƭ Ŝƭ !ǊǘƝŎǳƭƻ ммрΦ /ŀǇƝǘǳƭƻ LLLΦ LƴŎƛǎƻ άŦέ ŘŜ ƭŀ /ƻƴǎǘƛǘǳŎƛƽƴ ȅ ƭŀ 

NOM-194-SSA1-2004, Productos y servicios. Especificaciones sanitarias en los establecimientos 

dedicados al sacrificio y faenado de animales para abasto, almacenamiento, transporte y 

expendio. Especificaciones sanitarias de productos.  

 

La segunda regulación existente es voluntaria, cumple con los requisitos sanitarios 

internacionales y se aplica en las plantas de sacrificio y establecimientos procesadores de 

cárnicos TIF, la cual está basada en la Ley Federal de Sanidad Animal y en la NOM ς 009 ς ZOO 

ς 1994 Proceso Sanitario de la Carne, la NOM ς 008 ς ZOO ς 1999, Especificaciones 

zoosanitarias para la construcción y equipamiento de establecimientos para el sacrificio de 

animales y los dedicados a la industrialización de productos cárnicos y la NOM ς 033 ZOO-

1995, Sacrificio humanitario de los animales domésticos y silvestres. 

 

Se informó a los participantes que el Comité Nacional del Sistema Producto Bovinos Carne, con 

el apoyo de la Academia Veterinaria Mexicana, han tenido un acercamiento con la Comisión de 

Desarrollo Rural del Senado y se ha considerado incorporar a la agenda legislativa este tema, 

buscando establecer una sola regulación sanitaria de la carne. 

 

3.- Falta de organización 

No existe una organización gremial que represente a los rastros municipales. Si la existe en el 

seno de la CANACINTRA con los rastros privados y las plantas procesadoras de cárnicos no TIF, 
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no obstante, aún no todos están asociados. En el caso de los establecimientos TIF, existe la 

Asociación Nacional de Establecimientos TIF y en este caso tampoco todos están asociados. 

 

4. Acceso oportuno a recursos y apoyos 
 a).- Programas Federales 

b).- Financiera Rural 

Existen políticas públicas para apoyar el desarrollo y la modernización de los establecimientos 

TIF, no obstante, lo complicado de las reglas de operación y la inflexibilidad en los requisitos 

que se exigen, hacen que no se haya tenido el impacto previsto, especialmente en las 

medianas y pequeñas empresas. 

 

Se hicieron comentarios de que no existe un programa específico para el financiamiento de los 

establecimientos de sacrificio y procesamiento de la carne, por parte de la Financiera Rural. 

 

5.- Competencia con carne de otras especies y accesibilidad del consumidor a la 

carne bovina 

Se observó que la carne de otras especies de abasto, especialmente la de pollo, ha logrado 

reducciones importantes en sus precios lo que ha hecho que en la actualidad sea la de mayor 

consumo, relegando a un segundo lugar a la carne bovina. Mientras no se incremente la 

capacidad adquisitiva de la mayoría de los consumidores, la carne bovina sólo será consumida 

por los sectores económicos altos de la población. 

 

6.- Falta promoción al sistema TIF  

A pesar de que en los últimos 10 años el Gobierno Federal ha apoyado varios proyectos de 

promoción de la carne TIF, la percepción de los participantes al Taller fue que no han tenido la 

penetración necesaria, ya que la mayoría de los consumidores no diferencian a la carne TIF. 

 

7.- Déficit en la capacidad de la cadena fría en algunas regiones del país 

Esto sucede especialmente en la región sur-sureste, donde existe poca infraestructura de 

plantas de sacrificio y procesadores de cárnicos TIF que exige la presencia de la cadena de frío. 

 

Es importante mencionar que en todas las ciudades de más de 50,000 habitantes en el país, sí 

cuentan con una cadena de frío, de acuerdo a la normatividad sanitaria que permite el manejo 

adecuado de la carne en esas ciudades. 

 

8.- No hay aplicación del sistema de clasificación de canales 

No obstante que existe un Norma Mexicana de Calidad de la Carne, esta es de aplicación 

voluntaria y prácticamente no se utiliza en el país; hubo consenso entre los participantes de 

que en tanto no mejore la capacidad adquisitiva de la población, no sería efectivo pretender 

precios diferenciados en base a la calidad de la carne. 
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E. Problemática en el eslabón de la comercialización de la carne 
 

A partir de las plantas de sacrificio TIF y de los rastros municipales y privados, la carne se 

comercializa al mercado, que representan por una parte los establecimientos procesadores y 

generadores de productos cárnicos y por el otro lado las tiendas de autoservicio y las 

carnicerías que venden al menudeo la carne fresca al consumidor. 

 

1.- Falta de organización económica  
a).- Comercializar volumen, acceso a mercados externos 

b).- Falta de visión empresarial 

c).- Estudios de mercado 

En este tema cabe hacer una diferenciación, toda la carne que se comercializa hacia las 

empresas procesadoras de cárnicos y la que se comercializa fresca a través de las tiendas de 

autoservicio, restaurŀƴǘŜǎ ȅ ŎŀǊƴƛŎŜǊƝŀǎ άƎƻǳǊƳŜǘέ ǎƝ tiene una comercialización manejada 

empresarialmente y que representa el 40% de la carne bovina que se consume en el país. La 

que carece de organización es la que se realiza a través de las carnicerías y mercados públicos, 

la cual representa el 60% del consumo nacional. 

 

2.- Falta de información al consumidor, inadecuada difusión de los beneficios 

nutricionales de la carne 
a).- Carne nacional o de importación 

b).- Fecha de sacrificio 

La norma de etiquetado de alimentos recientemente publicada en el Diario Oficial de la 

Federación donde se informa al consumidor sobre las características nutricionales de los 

alimentos, dejó fuera a la carne y los productos cárnicos aduciendo que éstos requerían una 

normatividad más especializada, por lo tanto, el consumidor de carne en México carece de esa 

información. 

 

A pesar de que existen organizaciones gremiales de empresas procesadoras y 

comercializadoras de carne, no se han hecho campañas de difusión sobre las cualidades 

nutricionales de la carne, ni se han contrarrestado de manera efectiva las campañas que 

insinúan problemas de salud al consumir carne. 

 

3.- Pago oportuno de la carne 

En general, no existe un mercado justo de la carne ni en la que se comercializa en el mercado 

formal representado por las tiendas de autoservicios, hoteles, restaurantes, etc., ni en el que 

se comercializa a través de los mercados públicos y las carnicerías, los cuales pagan a sus 

proveedores de manera diferida, en ocasiones varias semanas después de que comercializaron 

la carne fresca (que es un producto perecedero). 

 

4.- Falta de diversificación de mercados internacionales 

Hasta ahora, ha sido poca la oferta exportadora de carne mexicana y que se ha circunscrito a 

los mercados de EUA, América Central, Japón, Corea del Sur y recientemente a Rusia. En 
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realidad, la mayoría de las empresas procesadoras de carne bovina en México, están dirigidas 

sólo al mercado nacional, que es muy importante y amplio, y con solo contadas excepciones, 

no se han preocupado de los mercados internacionales. 

 

5.- Desconocimiento de los hábitos del consumidor por estratos y regiones 

(Ver comentarios más amplios sobre este tema en los problemas que se comentan en el inciso 

F de este documento, a partir del final de esta misma página). 

 

6.- Falta de infraestructura de la cadena fría 

(Ver comentarios al respecto en la página 21 inciso 7) 

 

7.- Desconocimiento de costos operativos  

Este se da en la comercialización parcialmente informal de la carne representada por los 

mercados públicos y carnicerías de barrio, tanto en las grandes ciudades como en las 

poblaciones medianas y pequeñas en todo el país. 

 

8.- No hay armonización de normas con los socios comerciales internacionales 

A pesar de que en los tratados comerciales que ha firmado México con diversos países se 

establece el cumplimiento, especialmente de la normatividad sanitaria de la carne, con 

frecuencia se exigen conceptos y se elevan los requisitos sin fundamento técnico y científico;  a 

pesar de existir foros e instancias internacionales de apelación (la Organización Mundial de 

Comercio ς OMC-), estos operan de manera muy lenta (la discusión de un tema puede durar 

más de un año), afectando fuertemente los intereses económicos de los exportadores. 

 

F. Problemática en el eslabón del consumidor: 
 

El consumo de la carne bovina en México es diverso en las distintas regiones. Mientras que en 

los estados del norte sí existe una cultura y gusto del consumo por los cortes finos procesados 

a la parrilla, en el centro y sur del país prevalece el gusto por consumir carne en trozos 

pequeños, cocinada en muy diversos estilos, en guisos condimentados y donde no es un 

requisito fundamental las características presentes en los cortes finos de la carne. Sin 

embargo, no existe un análisis preciso sobre la cuantificación y localización de estos mercados. 

 

1.- Bajo poder adquisitivo 

Definitivamente la lentitud del crecimiento económico observado por el país en las últimas 

décadas ha ocasionado un bajo poder adquisitivo en la mayoría de la población, lo que ha 

repercutido especialmente en el consumo de la carne bovina y que ha sido desbancada por la 

carne de pollo, la cual se adquiere a precios más bajos. 

 

2.- Mala imagen generada por el uso de substancias prohibidas 

(Ver más comentarios sobre este tema en el inciso 5 de la página 19 de este documento). 
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3.- Percepción del impacto en la salud 

(Ver más comentarios sobre este tema en el inciso 5 de la página 19 de este documento). 

 

4.- Competencia de precios con otras carnes 

(Ver comentarios sobre este problema en la página 21, inciso 5 de este documento) 

 

5.- Desconocimiento de procedencia de la carne y falta de información nutricional 

(Ver más comentarios sobre este tema en el inciso 2 de la página 22 de este documento). 

 

6.- Preferencia por carne sometida a procesos antagónicos a la inocuidad 

Debido a que los novillos engordados con dietas que contienen anabólicos hacen que la carne 

sea más blanda, esto ha hecho que el público consumidor de la carne que se expende en los 

mercados públicos y en las carnicerías, exijan esta característica a los comercializadores y a los 

engordadores, incentivando el no cumplimiento de la normatividad sanitaria que prohíbe el 

uso del clenbuterol en la engorda del ganado. 

 

7.- Falta de diferenciación de productos 

(Este tema ya ha sido analizado en el inciso F de la página 23 de este documento). 

 

8.- Poca vida de anaquel y mal manejo de la carne 

El no aplicar buenas prácticas de manejo en los proceso de inspección, sacrificio y faenamiento 

de los animales de abasto en las plantas de sacrificio TIF, rastros municipales y privados, puede 

ocasionar poca vida de anaquel de la carne; esto aunado a las fallas en la cadena fría, 

especialmente en la carne que se expende en los mercados públicos y en las carnicerías de 

barrio, hace que con frecuencia la carne llegue en mal estado al consumidor. 

 

9.- Kilos de a kilo ¿? 

Es frecuente la falta de verificación del cumplimiento de la normatividad vigente en materia de 

pesos y medidas, especialmente en los mercados públicos y en las carnicerías de barrio, lo que 

ocasiona que el pesaje de la carne en este tipo de expendios no sea preciso y por lo tanto, en 

contra de los intereses del consumidor, esto a pesar de que existen instancias de apelación 

como la PROFECO, pero no existe la costumbre del consumidor de utilizar estos recursos de 

apelación que inducirían a los comerciantes a corregir estas malas prácticas. 

 

 

  




